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بررسی نقش جامعه مدنی و غیر دولتی در مبارزه با  

فساد در کره جنوبی با نظر به کنوانسیون سازمان ملل  

 1در مبارزه با فساد 

 * امیرنظام براتی

 چکیده 

نقش اساسی در مبارزه   1990در کشور کره جنوبی جامعه مدنی و مردم از دهه  

هاي  اي جنبش اند.از آنجایی که دانشجویان به صورت گستردهداشتهعهده    با فساد بر

نمودند،  جوامع مدنی  رهبري می  1980و    1970دموکراسی خواهی را در دهه هاي  

هدایت می نمودند.    1990اي عمدتا جنبشهاي ضد فساد را در دهه و شهروندان کره

قش جامعه مدنی در  تحليلی به بررسی ن  –تحقيق حاضر با استفاده از روش توصيفی

دهد  هاي این پژوهش نشان مییافته پردازد.مبارز با مفاسد در کشور کره جنوبی می

که مردم کره جنوبی و جوامع مدنی این کشور نقشی اساسی در نظارت بر مبارزات 

وکار از سال  انتخابات ملی،نظارت بر بودجه ملی و نظارت بر امورات بازرگانی و کسب

طوري که در ارائه پيشنهاد براي سياست گذاري و اصلاحات حقوقی به     دارند  1989

در توقف فساد و همچنين فشار بر دولت و پارلمان براي تصویب و اجراي اصلاحاتی  

قانون "، قانون آزادي اطلاعات،  "مالی با اسم واقعی   قانون سامانه مبادلات"از قبيل،  

اداري دادرسی  پولشویی"،  "آیين  از  جلوگيري  فساد  "قانون  ضد  جامع   قانون    "و 

امور  "برعهده داشته اند. جامعه مدنی و شهروندان این کشور همچنين براي اصلاح  

سياسيون قبيل    "مالی  سياسی"از  هاي  هزینه  ها  "افشاي  هزینه  محدویدت  ي و 

نقش    توضيح  دنبال  به  مقاله  مبارزات انتخاباتی تلاش و مبارزه نمودند. در نهایت این

  براي  مردم  همبستگی"(  CCEJ)   "اقتصادي  عدالت  ائتلاف "  مانند  مدنی  جامعه  اساسی

  ضد  اصلاحات  در  دیگر جوامع غير دولتی ضد فساد  و  "(PSPD)  مشارکتی  دمكراسی

  می  مدنی   جامعه  چگونه  و  آیا  اینكه  و  کره،  در  هآیند  در  رود  می   می باشد. انتظار  فساد

 
 20/09/1397تاریخ پذیرش:  15/07/1397تاریخ دریافت  1
 )نویسنده مسئول(     (استادیار حقوق، دانشگاه علوم دریایی امام خمينی)ره *

nezambarati@gmail.com 
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 . کند  بازي توسعه حال در کشورهاي دیگر در مشابه  نقش تواند

 : واژگان کلیدی

جامعه مدنی، کره جنوبی، مبارزه با فساد، کنوانسيون سازمان ملل در مبارزه  

 . با فساد
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 مقدمه  

 دموکراتيک   یک کشور  بر اساس آمارها و نظر کارشناسان کشور کره جنوبی 

  و   و داراي قدمت است  دارشه ی رکهنه،    ژاپناندازه  به  است که البته این دموکراسی نه

 ز يآمتيموفق  انتخاب  از  پس  ،  وجودنی. باااست  شكننده  سياسیازنظر    تایواناندازه  به   نه

  و  عادلانه  و  آزاد  کاملاا   انتخابات  در  دموکراتيک  فضاي  یک  در  جمهورسيرئ  چهارمين

جمهوري   با  دموکراسی  مطمئناا   جنوبی  کره   ،   2007  دسامبر  در  پنجم  ریاست 

  1995  سال  در  مزیتاورکیوين  ي هال يتحلبر اساس تجزیه  .  است  نشاط   از  معيارهایی

  بر  مبتنی  که  "2شرقی  در آسياي  دموکراسی  و  رستگاري  الگوي"عنوان  به این کشور  

  سخت   بحران  از  کشور  معرفی گردیده است. این  قانون  حاکميت  و  برابري  ،  انصاف

و سپس با انجام اصلاحات لازم  دربرد    به  سالم   جان آسيا  1997  سال   مالی -   اقتصادي

 اقتصاد   سيزدهمين  حاضر  حال  در  جنوبی  کره.  شود  از قبل ظاهر  تري قو   توانسته است

  جهانی   مجمع  نظرسنجی  در  صعود   رأي  12  با   گذشته  سال   و در   است  جهان  بزرگ

  .3آورده استبه دست    را  جهانی   تجارت  براي  برتر  کشور  یازدهمين  رتبه  اقتصاد،

علاوه بر توسعه اقتصادي یكی از اقدامات اساسی که حكمرانی این کشور انجام داده  

که با اهتمام، تلاش و محوریت جامعه مدنی و نهادهاي    باشد یماست،مبارزه با فساد 

 ی موفقيت بسيار خوبی داشته است. ردولتيغ 
در سال    المللنيبگزارش سازمان شفافيت    بر اساسدر حال حاضر بر اساس  

از کشورها  2017 ناموفق    در،بسياري   با فساد  مبارزه  اقيانوسيه در  و    اندبودهآسيا 

ميليون   900حدود  2017در سال    المللنيبتحقيقات سازمان شفافيت    کهي طوربه

آسيا، جهت پيش برد کارهاي خود رشوه    نيساکننفر    4شهروند آسيایی یا یكی از  

ی به دموکراسی که  ابیدسترویكرد    1980در کشور کره جنوبی تا دهه    .4اندپرداخته 

هدایت  هاجنبشتوسط   با خشونت،  شدیمي مردمی  مواجه  فشار،  و    تعدي،  دولت 

 
2  East Asian model of prosperity and democracy,” based on fairness, 

equality, and the rule of law, 
3  Shaw-Lin Chaw, Democratic Consolidation  And Foreign Relations 

Under  Lee Myung Bak, Sais U.S. Korea Yearbook, 2007, P.177, 

available at: https://core.ac.uk/download/pdf/51178935.pdf. 
4 TransparencyInternatinal. (2017, March 7). Many governments in Asia 

Pacific fail to stop corruption; 900 million people are paying bribes. 

Retrieved March 26, 2017, from transparency.org:avail able at: 

https://www.transparency.org/news/pressrelease/many_governments_in_a

sia_pacific_fail_to_stop_corruption_900_million_people  
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سرانجام دیكتاتوري نظامی که قریب به سه دهه بر کشور حكومت  نكهیباا.  د یگردیم

انتقال  ي در این کشور بعد از  سالارمردم. اما  یافت  خاتمهمردم    باقدرتنموده بوده  

صله صورت نگرفت و وقوع فساد اداري و اقتصادي یكی از مشكلات  قدرت به مردم بلافا

 رو نیازا.  نمودیمي را با چالشی عظيم مواجه  سالارمردماساسی این کشور بود که  

ي در ريگميتصمکه در    دی نمایمی هنگامی توسط مردم تحقق پيدا  واقعدموکراسی  

اقتصادي   و    5اجتماعی   -مورد سپهر  نمایند  و   صورتبهو سياسی شرکت  حضوري 

آنان و وقوع فساد    سوءاستفادهنظارت نمایند و مانع از     هاشرکتنزدیک بر دولت و  

 در این دو بخش گردند. 
جمهور خود را  زمانی که در مردم کره جنوبی در انتخاب عمومی اولين ریيس

هاي اساسی که این  بارأي مستقيم خود انتخاب نمودند، یكی از چالش  1987سال  

هاي مختلف کشور با آن مواجه بود، این بود که چگونه با فساد گسترده که در لایه

ریشه  جامعه  و  عمومی  مختلف  اگرچه  نهادهاي  نماید.  مقابله  بود،  دوانده  عميق  اي 

مبارزه با فساد بود   1980و سال 1961دليل و ریشه اصلی کودتاهاي نظامی در سال 

قدرت    "ترین دليل براي اثبات این نظریهمی اثبات نمود که مهماما دیكتاتوري نظا

 باشد. می 6"گرددمطلق به فساد مطلق منجر می
باشد  ستایش میقابل  1997اگرچه وضع کره جنوبی تا بحران اقتصادي در سال  

اما تأثير مضر فساد بر اقتصاد از چشم بيشتر ناظران غربی نادیده انگاشته شد، اکثر  

این آگاهی به این دليل بود که هر    از جدیت مشكلات فساد آگاه بودند، و  هاايکره

میریيس متعهد  جدید  بهجمهور  اگرچه  نماید  مبارزه  فساد  با  که  صورت گردید 

شده بود اما کودتاي نظامی قدرت وي را تحت سلطه دموکراتيک توسط مردم انتخاب

 شد.  نوعی نادیده گرفته میداد و بهقرا می
( که رهبر کودتاي نظامی در  1963-1979)7"پارک چانگ هی"مهور  جریيس

اي براي رشد بود ادعا نمود که دیكتاتوري یا دموکراسی به سبک کره  1961سال  

اقتصادي سریع کشور امري لازم و ضروري بود. اگرچه فقدان انتخابات آزاد و کنترل 

بين قوه مجریه، مقننه و قوه قضایيه منجر به فساد گسترده گردید. بعلاوه    8و تعادل 

توسط دولت موجب تبانی مابين قدرت سياسی و نخبگان اقتصادي گردید    کنترل بازار

روح  "( و  87-1981)  9"چان دوهاوان"جمهور  اي شد. ریيسفساد گسترده،  منشأ و  
 

5 socio-economic 
6 Absolute power corrupts absolutely”. 
7 Park Chung-Hee 
8 Checks and balances 
9 Chun Doo-Hwan 
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بودند، از مقام    1980ودتا در سال  ( که هردوي آنها رهبران ک1982-1992)"تایی وو

اي براي انباشت و افزایش سرمایه شخصی خود از عنوان وسيله   ریيس جمهوري به

 هاي غيررسمی سوءاستفاده نمودند. طریق اخذ وسيع  رشوه و کمک
جنبش  ،کههنگامی دانشجویان  دهه  که  در  را  خواهی  دموکراسی  هاي 

هاي ضد فساد  عه مدنی غالباا جنبشنمودند، مردم و جامرهبري و هدایت می1970

اینجا پيش میرا هدایت می آید این است که چرا مردم کره  نمودند. سؤالی که در 

 نمودند؟ رهبري می 1990هاي ضد فساد را در دهه جنوبی جنبش
استراتژي  یا  و  لازم  سياسی  اراده  از  سياسی  احزاب  و  دولت  اینكه  ها،  اول، 

ردار نبودند. در حقيقت امور مالی همه سياستمداران  هاي مؤثر ضد فساد برخوبرنامه

هاي غير شفاف تأمين  هاي سياسی خود را از طریق شيوه مبتنی بر فساد بود و هزینه

هایی را براي اصلاحات قانونی،سياسی  نمودند. بنابراین فشار جامعه مدنی، پيشنهادمی

 رسيد. و نظارت بر دولت ضروري به نظر می
باوجود اینكه  میدوم  حبس  به  منجر  غالباا  دیكتاتورها  با  مبارزه  شود،  اینكه 

باشند.  هاي ضد فساد نيازمند توانایی در تجزیه و تحليل سياسی و نظارت میجنبش

دستيابی به اصلاحات تحت لواي یک دولت دموکراتيک کاملاا از اضمحلال یک دولت  

می متفاوت  مادیكتاتوري  مردمی  تأسيس  تازه  مدنی  جوامع  ائتلاف  "نند  باشد. 

کاملاا    11اتحاد مردم براي دموکراسی مشارکتی  10"شهروندان براي عدالت اقتصادي

جنبش از  این متفاوت  از  خيلی  رهبران  اگرچه  بودند،  سابق  دیكتاتوري  ضد  هاي 

سالاري بودند.  هاي مردمهاي مدنی درگذشته  به صورت فعالانه درگير جنبش گروه

را اتخاذ نمودند. اجتماع مردم و    12"آميزنی و مسالمتهاي قانوحرکت"ها  بنابراین آن

وقت قانون را نقض ننمود. بعلاوه آنان  آميز بود و هيچراهپيمایی آنان هميشه مسالمت

سياست  سياستهميشه  به  هنگامی  در  را  اصلاحی  و  پيشنهادي  دولت  هاي  هاي 

 13دادند. اعتراض داشتند ارائه می

 
10 Coalition for Economic Justice (CCEJ) 
11 People’s Solidarity for Participatory Democracy (PSPD) 
12 Legal and peaceful 
13 Geo-Sung Kim ، The Role of Civil Society in the Fight Against 

Corruption. 8th regional seminar: corruption prevention. Macao SAR, P. 

R. China,2009,avail able at: 

https://www.oecd.org/site/adboecdanticorruptioninitiative/meetingsandco

nferences/42877292.pdf. 
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مدنی   و  مردمی  جوامع  اینكه  اثرات سوم  و  نمودند  پيدا  گسترش  سرعت  به 

دهه   در  نيز  سرعت  به  آنان  و  1990سياسی  نمود.  پيدا  هاي  جنبش"گسترش 

،  15هاي محيط زیستی در ميان مردم به محبوبيت زیادي دست یافتند. گروه  14"مردمی

زنانگروه گروهگروه  16هاي  و  مشتریان  اصلاحات هاي  حيطه  در  زیادي  مدنی  هاي 

ب حقوق  و  یافت.  سياسی  دوباره  جانی  فساد  با  مبارزه  و  گردیدند  متحد  مجدداا  شر 

طور پيوسته ائتلاف  بردند، بههاي مردمی در هر جا به یک معضل ملی پی میگروه

را جذب  نمودند و گروهپيدا می توانستند حمایت و پشتيبانی مردم  هاي ضد فساد 

یند. سؤالات این پژوهش  هاي دیگر جامعه مدنی را نهادینه نمانمایند و اتحاد بخش

باشد که چه جوامع مدنی در مبارزه با فساد نقش دارند؟ جامعه مدنی کره  این می

اند؟ همچنين این سؤال مطرح جنوبی چه اقدامی در مورد مبارزه با فساد انجام داده

 شود که چه انتظاري باید از جامعه مدنی کره در آینده در مبارزه با فساد  داشت؟می
رو در این مقاله به دنبال این هستيم که در ابتدا جوامع مدنی ضد فساد  ازاین  

فعال در کشور کره جنوبی را موردبررسی قرار دهيم و سپس نقش جامعه مدنی این  

 کشور در مبارزه با فساد را موردبررسی قرار بدهيم.  

 

 ي در مبارزه با فساد اکرهي مدنی برنهادهامروري  -1

استقرار حكمرانی   ةيندرزم   1989در کشور کره جنوبی،نهادهاي مدنی  از سال  

با فساد   از قبيل  هاتشكليس گردیدند.  تأسخوب و  مهار و مقابله  ي جامعه مدنی 

"17"CCEJ18"PSPD" ,    الملل ، با مشارکت فعال و  ينبو نمایندگی شفافيت

ر در مبارزه با فساد با تعامل  داوطلبانه مردم نهادینه گردیدند به طوري که این کشو

را در مبارزه  43و فعاليت جامعه مدنی با بخش خصوصی و دولت توانسته است رتبه 

ي مردم  هاسازمانجنوب شرق آسيا    19با فساد کسب نماید. در این کشور پيشرفته 

 
14 Citizen movement 
15 Environmental groups 
16 Women’s groups 
17 People’s Solidarity for Participatory Democracy 
18 Citizens' Coalition for Economic Justice 

  51با    -1  دکتر محمود سریع القلم سی ویژگی بسيار جالب براي کشورکره جنوبی عنوان می نماید:  19

  2200شهروندان  -2تریليون دلار توليد ناخالص داخلی  1/1ميليون جمعيت، اقتصاد دوازدهم جهان و  

حمایت  -4 (؛1960دلار در سال    60دلار درآمد سرانه )  30٫000بالاي  -3  کنند؛ساعت در سال کار می

درصد و   2/3  يکاریب   -5 هاي خصوصی؛حاکمه از توليدکنندگان و شرکت  ئتيپایدار و همه جانبه ه
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باشند که در زیر به اجمال  یميفه  وظنهاد مختلفی در مبارزه با فساد در حال انجام  

ها و اقدامات این  يتفعالي بعدي این نوشتار  هابخشگيرند که در  یمی قرار  رسموردبر

 گيرند:  یمی قرار موردبررس يل تفصبهجوامع مدنی  

   CCEJ بررسی نقش نهاد ائتلاف مردم در مبارزه براي عدالت اقتصادي    -1-1

عدالت   براي  شهروندان  ائتلاف  غيردولتی  نهاد  آنكه  از  قبل 

گردد،هيچ نهاد مدنی در مورد مبارزه با فساد وجود نداشت   تشكيلCCEJاقتصادي

  CCEJکه در آن معضل فساد در اقتصاد کره مورد کنكاش قرار گيرد. بنابراین نهاد  

 هاي زیر است: یژگیويس شد که داري تأسبه عنوان جنبشی 

 شود؛یمبه رهبري مردم عامه اداره  -1

 نماید؛ يز استفاده می آمصلحي قانونی و هاروش از  -2

 است؛  کارآمدهاي عملی و یگزینجابه دنبال  -3

 نماید؛ یماز منافع تمام مردم بدون در نظر گرفتن وضعيت مالی آنها دفاع  -4

 ی. خودخواهو  بر طمعي سهيم براي غلبه اجامعهتلاش در جهت ایجاد  -5

 
از آمریكاي شمالی و اروپاي غربی   (R&D) در هزینه کردن براي تحقيق و توسعه-6 درصد؛  3/1تورم  

شروع یک فعاليت اقتصادي: در سه  -8 سال گذشته؛  45ادي در  درصد رشد اقتص  5حداقل  -7 بالاتر؛

انداز  پس-10 مبارزه با فقر و تحقير تاریخی از طریق توليد ثروت؛-9 کشد؛ روز طول می  4مرحله و  

به عنوان فرهنگ فردي و سازمانی؛ -12 اول در جهان در دولت الكترونيک؛-11 بالا و مصرف کم 

 شود؛محسوب می  افتهی کره جنوبی یک کشور توسعه-13 داشت؛شتم در جهان در استانداردهاي به ه

پيما، موبایل؛  در صدر توليدکنندگان: کشتی قاره-15 ، پرکار و باانضباط؛زهينيروي کار بسيار باانگ-14

هاي سياسی و امنيتی اجماع فكري و استراتژي مشترک همه جریان-16 و تراشة حافظه؛ LCD صفحه

رقابت  -18 آوري؛ولی در نوآوري و فنکانلیرقيب سی-17 کره و آیندۀ آن؛ درون حاکميت نسبت به 

چينی؛ و  ژاپنی  محصولات  با  راست-19 جدي  اعتماد،  عمومی:  تعامل،  ییگوفرهنگ  بالا،  تحمل   ،

نوآوري در  -21 اي و رقابتی؛العاده کارآمد، حرفهنظام آموزشی فوق-20 یادگيري و پرهيز از بدگویی؛

 ها و دولت؛ در بنگاه  شده نهینهاد  ي سالارستهیشا-22 رین بنيان رشد و توسعه اقتصادي؛تآوري: مهمفن

ندرت  حاکم به  ئتيه -24 اند؛نيروي کار را استخدام کرده  چهارمکیده شرکت بزرگ خصوصی  -23

المللی و  ارتباطات گسترده بين-26  درصد از زنان، شاغل هستند؛ 25-62 شود؛ها حاضر میدر رسانه

حداقل دخالت  -28 یادگيري، بهتر شدن و تغيير: کانون فرهنگ فردي و اجتماعی؛-27 یژه آسيایی؛ به و

نویسندگان  تشكل-29 هاي بخش خصوصی؛دولت در فعاليت هاي مؤثر بخش خصوصی، کارگران و 

اولویت جایگاه و آینده کره جنوبی بر هر موضوع دیگري چه  -30 هاي دولت؛ بر سياست  يبراي اثرگذار

  .(1394) محمود سریع القلم,   ها و چه در ميان شهروندان حاکميت، چه در ميان بنگاهدر 
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 : (PSPD)يس دموکراسی مشارکتی تأسهمبستگی مردم جهت "نهاد   -1-2

از   )PSPD(21  "20يس دموکراسی مشارکتی تأست همبستگی مردم جه"نهاد  

  سوءاستفادهناظر در مبارزه با    به عنوانعضو ،  200و با    1994يس آن در سال  تأسزمان  

هاي براي سياست  یگزینجااز قدرت انجام وظيفه کرده است و در حال فراهم کردن  

الت و  هاي متعددي را به منظور ایجاد عديتفعالانحصاري دولت است.این سازمان  

ي جامعه کره گسترش داده و همچنين از طریق  هابخشي در بسياري از  سالارمردم

هاي سياسی و اجتماعی، باعث ایجاد آگاهی در بين  يتفعالاقدامات، نظارت و بررسی  

يه ناقضان قانون شكایت اداري و عمومی اقامه نموده  علیت  درنهامردم گردیده است و  

 نماید. یم را  ها آنو درخواست رسيدگی به 

انتخابات   براي  سراقدامات کشوري  سال  سرا  انتخابی  ها رقابتو    2000ي  ي 

جزء   بتوان  شاید  را  اقليت  این  ترموفقسهامداران  مشارکت  يتفعالین  با  ناميد.  ها 

یافته یشافزا هموارهکنی فساد در کره جنوبی یشه رد نهادهاي مدنی در مبارزه با فسا

يس دموکراسی مشارکتی  تأسهمبستگی مردم جهت  "رو نهاد مردم نهاد  ین ازااست.  

PSPD)  )"    نيل    باهدف اقدامات اجتماعی شفاف را    مرکز  1996در نهم ژانویه سال

بهتر دایر کرد. در سال    ترپاکي  اجامعه به سمت   با  این مرکز مردم    1996و  نهاد 

توجه خود را براي قانون    "کوک  - کيم چانگ"رهبري یک وکيل دادگستري به نام  

جلسه   برگزاري  همچون  مواردي  همچنين  و  نمود  متمرکز  فساد  با  مبارزه 

ي امضا در بين نمایندگان مجلس و درخواست براي  آورجمع غيررسمی،تلاش براي  

 داد.  ارائه بررسی و تصویب این قانون را 

ایدرنها از  یت  ، به تصویب 2001ژوئن سال    درسال کوشش    5ن قانون، پس 

نظام  همچون  خاص  اختيارات  فقدان  دليل  به  را  قانون  این  مردم  از  برخی  رسيد. 

ياري از مردم نيز از تصویب این قانون به  بس، اما  اندفراداده  موردانتقاددادستانی خاص  

 
اسیت که در در آن شیهروندان نقشیی فعال در تصیميم   سیالارمردمدموکراسیی مشیارکتی، یک دولت   20

 گيري بر عهده دارند.
participatory democracy: democratic government in which citizens play an 

active role in decision-making  
21 People’s Solidarity for Participatory Democracy 
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اینكه به شهروندان اجازه شرکت در   رزه با فساد را داده است  هاي مبايتفعالدليل 

ذکر است مبارزه با فساد قبل از تصویب این قانون از طریق  یانشا.  اندنموده استقبال  

گرفت.  یميئت بازرسی و نظارت صورت همجاري قانونی همچون دادستانی، پليس و  

 ترپررنگ در تصویب این قانون نقش جامعه مدنی تخصصی در مبارزه با فساد بسيار  

 سياسی بوده است.    از یک گروه

گردد به طوري که  یم  ترگسترده  PSPD اثرگذارنقش    روزروزبه در حال حاضر  

مدنی   جامعه  بر يتفعالاین  نظارت  و  بررسی  به  ابتدا  در  که  را  خود  نظارتی  هاي 

هاي  يتفعال  بعدازآنمتمرکز بود،    22ي انتخابی سهامداران اقليت فرست بانکهارقابت

،  SKي بزرگی چون سامسونگ، هيوندا ،شرکت مخابراتیهاشرکتنظارتی خورد را به  

شرکت صنایع سنگين هيوندا گسترش داده است و با انتشار گزارش سالانه خود این  

فساد    هاشرکت با  مبارزه  در  مشارکتی  حكمرانی  فرایند  در  شرکت  به  تشویق  را 

حال حاضر  یم در  مدنی  موسسه  این  نماد  نماید.  و  فساد  با  مبارزه  تبلور  و  جلودار 

قلمداد   فساد  با  مبارزه  جهت  مشارکتی  موسسه یمحكمرانی  این  فعالان  گردد. 

افزایش  توجهقابليرات  تأثهمچنين   در  بين  سازشفافی  و  يتفعالي  بازرگانی  هاي 

از اقدامات حمایتی این موسسه   دو نمونهدر زیر به    .23اند نمودهروابط سياسی برقرار  

 شود:یمپرداخته 

اکتبر   عليه  اپرونده  PSPD  1998در  را  شرکت  يئتهعضو    11ي  مدیره 

طرف   از  سامسونگ  مطروحه    22الكترونيک  دادخواست  در  نمود.  مطرح  سهامدار 

يرقانونی مختلف مدیریت،  غ نمودند که شرکت به دليل اعمال  یمسهامداران استدلال  

جمهور سابق، یيسرپرداخت رشوه به  دچار خسارت گردیده است. این اقدامات شامل  

با   قانونی  غيره  شرکت هاشرکتمبادلات  ایلبو،  گنگ  جون  قبيل،  از  خواهر،  ي 

بانكی به    نامهضمانتسامسونگ و شرکت صنایع سنگين سامسونگ،تزریق سرمایه و  

و فروش اوراق بهاداربه پایين تر از قيمت بازار به دو شرکت زیر   24ایسون الكترونيک 

 
22First Bank is a Bank that  Originally part-owned by the South Korean 

government, owned by international investors since 1999. 
23 Jooyoung Kim, Joongi Kim,. Shareholder Activism in Korea: A Review 

of How PSPD Has Used Legal Measures to Strengthen Korean Corporate 

Governancet. Journal of Korean Law, (2001), p53. 
24 Lchon Electronics 
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مجموعه دیگرمی باشند.این اعمال زیان آورر بر اساس واقعياتی بنيان گذاشته شده  

بود که قبلاا در یک تحقيقات جنایی یا توسط یک کميسيون منصف تجاري به اثبات  

 رسيده و فاش گردیده بود. 
دادخواستی دیگر به نيابت از  PSPD لتی، نهادبه دنبال یک تحقيق دیگر دو

ميليون دلاري  20سهامداران شرکت دوو، عليه این شرکت جهت درخواست غرامت  

ارایه داد. این دعوي عمدتاا براساس مبادلات نادرستی بود که توسط مدیرعامل وقت  

 .    25صورت گرفته بود 1998و معاون وي در سال 
 شفافيت بين الملل شاخه جوانان:شفافيت بين الملل کره و -1-3

شفافيت بين المل در کشور هاي مختلف داري  نمایندگی می باشد. که سازمان  

از طریق ائتلاف نهادهاي مدنی در جهت   1999اگوست  24در    26شفافيت شاخه کره 

اثرگذاري بيشتر برآگاهی عمومی، و زدودن فساد گسترده شده در جامعه، در جهت 

،  هاي ضد فساد يتفعالپاک دست از طریق    و  کاردرست ي  اجامعهکمک به ساختن  

 باشد: یميس گردیده است. که اهداف آن به شرح زیر تأس
 هاي ضد فساد؛  يتفعالي و  هاجنبش -1

ي در مورد مقابله با  گذارقانونگذاري  و  ياست س  ةيندرزمتحقيق و توسعه   -2

 فساد؛ 

حمایت از شهروندان  ي نهاد آمبودزمان شهروندان در جهت  اندازراهمعرفی و   -3

 در مقابل دولت؛ 

مردم   -4 براي  فساد  ضد  نهاد  یک  عنوان  به  کره  کشور  در  مدنی  نهاد  این 

سطوح    شدهشناخته  در  اما  کره  ينباست  شفافيت  نهاد  عنوان  به  المللی 

 است. شدهشناخته مشغول 
جوانان ينبشفافيت   شاخه  شفافيت    27الملل  نظر  جنوبی ين بتحت  کره  الملل 

گردید تأس ارتقاي يس  جهت  در  آنان  آموزش  و  جوانان  جذب  آن  وظيفه  و  است  ه 

ي در این زمينه ایجاد  سازفرهنگي و شفافيت در بين آنان و  دارامانتپاسخگویی،  

 باشد. یم جامعه پاک و عاري از فساد 

 

 
25  Jooyoung Kim, Joongi Kim,. Shareholder Activism in Korea: A 

Review of How PSPD Has Used Legal Measures to Strengthen Korean 

Corporate Governancet. Journal of Korean Law, (2001), p53. 
26 Transparency International Korea 
27 Transparency International Korea Youth organization 
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 اصلاحات سياسی و قانونی براي مقابله با فساد )اقتصادي(: -2
استراتژي در زمان طولانی حكومت   به  هاي ضد فساددیكتاتوري،  طور دولت  

و تنبيه    28اي متكی بر شعار، مبارزات انتخاباتی و تحقيقات متمرکز موقتیگسترده

 1987کارکنان فاسد نهادهاي عمومی بود. حتی بعد از فرایند دموکراسی که در سال  

کنترل فساد    شروع گردید، دولت و احزاب سياسی استراتژي و برنامه جامعی در مورد

گروه قبيلنداشتند.  از  مدنی  اقتصادي"ها  عدالت  براي  شهروندان  اتحاد    29"ائتلاف 

براي دموکراسی مشارکتی  قانونی ایده  30مردم  را   یمشخطو    31هاي اصلاحات  لازم 

 گيرند: براي کنترل فساد تهيه نمودند که در زیر موردبررسی قرار می
 32عی سامانه مبادلات مالی با نام واق-2-1

ترین مشكلات در کشور کره جنوبی این بود که به صورت قانونی  یكی از مهم

 33امكان مبادلات مالی بدون تشخيص هویت و با استفاده از اسم ساختگی و غيرواقعی

وجود داشت. بنابراین براي افراد فاسد مقدور بود که رشوه را پنهان   34سی اقتبایا اسم  

و حساب غيرواقعی از پرداخت ماليات خودداري نمایند.    نمایند و یا با استفاده از اسم 

یا ایجادکننده محدودیت در مبادلات مالی با نام    سامانه مبادلات مالی با نام واقعی و

طور جلوگيري از انباشت پول    و همين  35غيرواقعی، براي جلوگيري از فرار مالياتی 

 طور غيرقانونی، امري ضروري بود است.به
هاوان"جمهور  ریيس اگرچه   دو  وو"و    36"چانگ  تایی  پياپی  به  37"روح  طور 

اوليه خود در مورد معرفی  وعده واقعی"هاي  نام  با  لغو    38"سامانه مبادلات مالی  را 

اي وجود داشت که سامانه مبادلات  رو در بين مردم بدبينی گستردهنمودند. ازاینمی

گردد. بعلاوه  گاه معرفی نمیجدید هيچ  جمهورمالی با نام واقعی حتی با انتخاب ریيس

 
28 Temporary intensive investigation 
29 Coalition for Economic Justice (CCEJ) 
30 People’s Solidarity for Participatory Democracy (PSPD) 
31 Legal reforms 
32 CCEJ, Let Us Change Our Society, Pibong Publishing,1992. CCEJ, 

Real Name Financial Transaction System, Pibong Publishing, 1993 TI, 

“Real Names Law (South Korea)”, in TI Best Practice Documentation, 

www.transparency.org/documents/source-book/c/cvF/f7.html   
33 False name 
34 Borrowed name 
35 Tax evasion 
36 Chun Doo-Hwan 
37 Roh Tae-Woo 
38 Real Name Financial Transaction System1 
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نمودند که سامانه مبادلات مالی با نام  مقامات دولتی و برخی از اقتصاددانان تأکيد می

-دليل را ارائه می  4باشد. آنان براي تحليل خود  واقعی براي اقتصاد خيلی مضر می 

 ادند: د

هاي  بازي در بنگاهسامانه مبادلات مالی با نام واقعی باعث موج عظيمی از سفته -1

مسكن خواهد شد و پول زیادي از بازارهاي مالی روانه بازار مسكن خواهد گردید.  

هاي مسكن و افزایش قيمت بنگاه  39بازي و احتكار ها از سفته اياز زمانی که کره

بسيار متضرر گردیدند، این اخطار بسيار،   1980مسكن و زمين، در اواخر دهه  

 نمود.بسيار قدرتمند عمل می 

ها از خروج سرمایه بسيار متضرر شده بودند. حجم عظيمی از  ايدوم اینكه کره -2

حساب با  که  میپول  نگهداري  غيرواقعی  اسم  با  بانکهایی  به  هاي  گردید،  

 گردید. هاي خارجی منتقل میسویيس یا دیگر بانک

ایند  هایی با اسم غيرواقعی، بازار سهام را ترک نمکه حسابسوم اینكه هنگامی -3

 گردید. این بازار ورشكست می

گذاران کوچک و متوسط ها این بود که سرمایهترین دليل آن چهارمين و ترسناک -4

گردند و یا حتی احتمال دارد ورشكست گردند، چراکه صاحبان  دچار مشكل می

بستن  کسب از  ناشی  پول  جابجایی  دليل  به  کوچک،  و  متوسط  وکارهاي 

غيروحساب  نام  با  بانكی  بانکهایی  مشكلات  دليل  به  تأمين  اقعی)  در  ها 

ها وام اخذ نمایند. از زمان تأسيس  نقدینگی(، دیگر قادر نخواهند بود از بانک

، تقاضاي  1989در سال    40"نهاد مدنی ائتلاف شهروندان براي عدالت اقتصادي

زیادي براي عملی شدن سامانه مبادلات مالی با نام واقعی، از طرف این نهاد  

صو و  مدنی  اجتماعات  سمينارها،  مدنی،  نهاد  این  که  طوري  به  پذیرفت.  رت 

راهپيمایی را در این زمينه برگزار نمود. هر موقع که یک رسوایی ناشی از فساد  

می تأکيد  آشكار  اقتصادي  عدالت  براي  شهروندان  ائتلاف  مدنی  نهاد  گردید، 

گاه کنترل نخواهد  نمود که بدون سامانه مبادلات مالی با نام واقعی فساد هيچمی

ي منتقدان، در مورد  هاي مطروحهگردید.  اقتصاددانان این نهاد مدنی استدلال

می رد  را  سامانه،  این  میمعایب  اعلام  نهاد  این  همچنين  از نمودند.  که  نمود 

 41"گذاري پيمایشیسياست"هاي مسكن با استفاده از  بازي و احتكار بنگاهسفته 

گيري بازار بنگاه املاک که در  مود و متعاقباا از اوجاین نهاد جلوگيري خواهد ن
 

39 Speculation 
40 Coalition for Economic Justice (CCEJ) 
41 Policy measures 

ht
tp

s:
//w

w
w

.m
ag

ira
n.

co
m

/p
22

03
81

8
do

w
nl

oa
d 

da
te

: 5
/2

0/
20

26

https://www.magiran.com/p2203818


 

 هاي لاتين چكيده

 

 

13 

حساب   1990و    1989سال   ازآنجاکه  شد.  خواهد  جلوگيري  افتاد  هاي  اتفاق 

 43، خروج سرمایه  کرد ینمکامل تبعيت    طوربهاز بازار آزاد      42هیسرما و    دارایی

ي و بازار سرمایه یک شک  هابانک.  آوردینمدر عمل مشكل خاصی را به وجود  

بانک   و  کشيد  نخواهد  زیاد طول  این شک  اما  نمود،  خواهد  تحمل  را  موقتی 

، جهت  هابانکمرکزي قادر خواهد بود که از ذخایر خود براي اختصاص وام  به  

 ي کوچک و بزرگ کمک نماید. وکارهاکسبپرداخت وام به 
جمهوري   ریاست  انتخابات  جریان  شهرون،  1992در  عدالت  ائتلاف  براي  دان 

را آغاز نمود. این نهاد کتابی را تحت عنوان   44"کمپين مدافعی فعال"اقتصادي، یک  

منتشر   45"بيایيد جامعه خود را تغيير دهيم: پيشنهاد اصلاحی براي عدالت اقتصادي"

قبيل    54نموده که مشمول   از  اصلاحی  پيشنهادي  براي "برنامه  واقعی  نام  سامانه 

مالی   ریاست  دبو "مبادلات  اصلی  کاندیداهاي  که  داشت  اصرار  مدنی  نهاد  این   .

کيم  "و    46"کيم یانک سام"را اجرا نمایند و دو کاندیداي اصلی    شنهاديپ جمهوري این  

وعده دادند که در صورت انتخاب توسط مردم ، بيشتر ین فهرست    47"دایی جونگ

 پيشنهادي را آن را اجرا خواهند نمود.
انتخاب گردید، در مورد   48"کينگ یانگ سام " جمهورسیير کهیهنگام اگرچه

بود. جملات و سخنرانی ایشان در طول   نامطمئنسامانه مبادلات مالی با نام واقعی  

مبارزات انتخاباتی در مورد این سامانه  مبهم  بود و قصد خود را حتی تا چند ماه بعد  

و چندین اقدام ضد  ا  اگرچهاز تصدي ریاست جمهوري به صورت واضح بيان ننمود،  

عمومی را    رتبهیعالي مقامات  هات يمسئول، درآمدها و  49فسادي مانند افشاي دارایی 

 ي اول ریيس جمهوري معرفی نمود. هاماهدر 
مدنی   اقتصادي"نهاد  عدالت  براي  نهادینه  اگستردهائتلاف  "اتحاد  را جهت  ي 

و  50وکار بازرگانی و کسب هايبا اتحادیه  "سامانه مبادلات مالی با نام واقعی "نمودن 

سامانه مبادلات    "نهادهاي مدنی و مذهبی دیگر شكل داد و کتابی ا هم تحت عنوان

 
42 Capital account 
43 Capital outflow 
44 Active issue advocacy campaign 
45 Let Us Change Our Society: Reform Proposals for Economic Justice 
46Kim Young-Sam  
47Kim Dae-Jung  
48Kim Young-Sam  
49Disclosure of assets   
50 Trade unions 
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اوگوست   13نمود و درست چند روز بعد از انتشارش در    منتشر51"مالی با نام واقعی

سامانه مبادلات مالی با نام  "حكمی در مورد    52"کيم یانگ سام"جمهور  ریيس  1993

جمهور نشان از پيروزي جامعه نمود. صدور چنين حكمی از طرف ریيس  رصاد  "واقعی

طورکلی پيروزي جنبش مدنی و مردمی  و یا به  "اتحاد براي عدالت اقتصادي"مدنی  

 داشت.
 : 53قانون آزادي اطلاعات و اصلاحات اداري -2-2

فهرست از  یكی  اطلاعات  به  دسترسی  به  جامعه  قانون  اصلاحی  هاي 

بود.   1992در زمان انتخابات ریيس جمهوري    "اتحاد براي عدالت اقتصادي""مدنی 

اگرچه هيچ حزب سياسی و یا سياستمداري قبلاا چنين پيشنهادي را ارائه نداده بود، 

اقتصادي  "نهاد مدنی عدالت  براي  در    "اتحاد  متقاعد کرد که  را  اصلی  کاندیداهاي 

 تصویب نمایند.  صورت انتخاب قانون به دسترسی به اطلاعات را
جمهور کيم یانگ سام، آسان نبود که این پيشنهاد به قانون  برخلاف وعده ریيس

جامعه "کتابی را تحت عنوان  "اتحاد براي عدالت اقتصادي "تبدیل گردد. نهاد مدنی 

گذاري خواست  منتشر نمود و از مجلس قانون  1994را در سال    54"باز، اطلاعات باز

در   اطلاعات  آزادي  قانون  سرانجام  نماید.  تصویب  را  اطلاعات  آزادي  قانون    31که 

اجرایی گردید. اگرچه  1998مورد تصویب قرار گرفت، و در اول ژانویه  1996دسامبر

براي افشاي اطلاعات داشت.    این قانون راه گریز فراوانی از قبيل استثنائات خيلی زیاد

بخش از  خيلی  قانون،  اجراي  اوایل  در  علاوه  اطلاعات  به  دادن  از  غالباا  دولت  هاي 

ائتلاف  ". بنابراین نهادهاي مدنی  زدندیم   سرباز درخواستی بدون هيچ توجيه قانونی  

عليه    56و اتحاد مردم براي دموکراسی مشارکتی 55"شهروندان براي عدالت اقتصادي

 هادهاي دولتی درخواست دعوي ارائه دادند.   این ن
ائتلاف شهروندان براي عدالت  "آميز نهاد مدنی هاي موفقيتیكی دیگر از کمپين

در جهت ارتقاي   1997بود، که در سال    58"قانون آیين دادرسی اداري" 57"اقتصادي

 ،مورد تصویب قرار گرفت  59"آیين دادرسی اداري شفاف و دموکراتيک"و استحكام 

 
51 Real Name Financial Transaction System 
52 President Kim Young-Sam 
53 CCEJ, Open Society, Open Information, Pibong Publishing, 1994.   
54 Open Society, Open Information 
55 Coalition for Economic Justice (CCEJ) 
56 People’s Solidarity for Participatory Democracy (PSPD) 
57 Coalition for Economic Justice (CCEJ) 
58 Administrative Procedures Act 
59 Transparent and democratic administrative procedures 
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 60فساد   -قانون ضد-2-3
اساس پرسشنامه یک جامعه   85  اگرچه بر  پانزدهم  پارلمان  از اعضاي  درصد 

ي دادند اما نمایندگان این مجلس در  رأ   61فساد -به لایحه ضد  1999مدنی در سال  

بر   مكررااطور    62"کيم دایی جون "  جمهورسیيري منفی دادند.  رأبه آن    2000سال  

حزب "و دو    نمودیم  د يتأک  2000وعده در مورد تصویب قانون ضد فساد تا پایان سال  

قانون ضد    اگرچهعهد بستند که قانون را تصویب نمایند،    63"حاکم و حزب مخالف

پارلمان در جریان    وفساد   تا آن زمان در  از پول شویی  همچنين قانون جلوگيري 

 .64بود
 65اصلاح امور مالی سياسی  -2-4

هاي کره  ترین چالشرسد اصلاح امور مالی سياسيون یكی از سخت به نظر می

اگرچه دولت   بوده است.  یانگ سام"جنوبی  کيم  "( و دولت  1993-1997)66"کيم 

جونگ رویكرد  1998-2002)67"دایی  و  مقتدرتر  سياسی  اراده  از  که  داد  نشان   )

با دولت  مندتري درنظام مقامقایسه  براي  نظامی سابق  برخوردار هاي  با فساد،   بله 

یا تأمين بودجه   باشد اما احزاب سياسی هنوز از اعمال قبلی)فسادهاي سابق( ومی

سياست و  سياسی  احزاب  بودجه  تأمين  یا  و  زیرميزي غيررسمی   شيوه  به  مداران 

 باشند. متداول می
ميليون دلار(  $100)68ميليارد وون   119فاش گردید که معادل    2002در سال  

سازمان امنيت ملی( به سمت انتخابات اي  ه آژانس امنيت ملی کره ) مدل کرهاز بودج

براي   69"کينگ یانگ سام"جمهور  یيسرجدید التاسيس    حزبریاست جمهوري و  

   70است. شده مصرف 1996و انتخابات عمومی  1995انتخاب محلی 
هاي انتخاباتی  هزینهکشور کره جنوبی یک نوع نظام رقابت انتخاباتی دارد که  

 
60 CCEJ, Open Society, Open Information, Pibong Publishing, 1994.   
61 Anti-corruption Act 
62 Kim Dae-Jung 
63 Ruling party and the major opposition party 
64 “Press Release on Anti-corruption Law:, 09/06/2000, available at: 

www.ccej.or.kr “War on Corruption”, Korea Herald, 11/22/2000   
65 CCEJ, Let Us Change Our Society, 1992 and 1996   
66 Kim Young-Sam 
67 Kim Dae-Jung 
68 Won 
69 Kim Young-Sam’s 
70  “Prosecution seeks retrieval of diverted spy money”, Korea Herald, 

01/10/2001. 
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باشد. محدودیت هزینه انتخاباتی براي کاندیداهاي  در آن از محدودیت برخوردار می

حدود   در  معمولاا  ملی  ون)  100مجلس  می80000$ميليون  معمولاا  (  اما  باشد. 

یا حدود یک ميليارد وون    ها وها در حدود ده برابر حد قانونی هزینهميانگين هزینه

ميليون   4ميليارد)  5دلار آمریكا( و در برخی کاندیداها در حدود    000،800)معادل  

 رسد. دلارآمریكا( می
و دیگر جوامع مدنی تلاش بسياري   "ائتلاف شهروندان براي عدالت اقتصادي"

را تغيير دهند. برخی    71"هاي سياسیقانون ميزان هزینه"نمودند که قانون انتخابات و  

پيشنهاد ااز  در  مدنی  جوامع  بیهاي  گرفت.  قرار  موردپذیرش  رابطه  هاي  نظمیین 

سال   از  انتخابات  روز  در  رأي  ورقه  اتمام  ورقه  از  ناشی  اتمام   1992زیادي  به 

(، آزادي براي 1995)72"هاي انتخاباتی براي اشخاصآزادي فعاليت در رقابت"رسيد.

اتحادیه تجاري)انتخابات  گروه1999هاي  تمام  براي  درنهایت  و  و  (  مدنی  هاي 

هاي ریاست جمهوري در تلویزیون براي  دست آمد.  و مناظره  ( به2000شهروندان)

 معرفی گردید.  1997اولين بار توسط قانون در سال 
قبيل   از  مهمی  اصلاحی  اقدامات  هزینه"اگرچه  سياسیافشاي  یا    73"هاي  و 

ته  با پيشنهاد نهادهاي مدنی صورت گرف  74"سامانه امور مالی سياسيون با نام واقعی"

نام به سياستمداران و احزاب  هاي بیبود و همچنين ازآنجاکه قانون جدید به کمک

می را  اجازه  این  اقتصادي"داد،  سياسی  عدالت  براي  شهروندان  دیگر    75"ائتلاف  و 

ها و مقدار هر کمک همچنين هاي مدنی خواستار این شدند که فهرست کمکگروه

 افشا و اعلام گردد. هزینه سياستمداران و احزاب سياسی باید 
تمام هزینه این شدند که  مبارزات  نهادهاي مدنی همچنين خواستار  براي  ها 

قرار گيرد، در صورتی که   76"محدودیت مخارج قانونی "انتخاباتی باید تحت پوشش  

در   و  قانونی  انتخاباتی  مبارزات  فقط در مدت دوره  فعلی  سامانه محدودیت مخارج 

از   می  20کمتر  اجرا  در گردروز  بازنگري  خواستار  مدنی همچنين  نهادهاي  این  د. 

ها  هاي به احزاب و اشخاص سياسی شدند و عنوان گردید که کمکمحدودیت کمک

در حدود   یعنی  فعلی   نصف سطح  از  به کمتر  باید  ميليون   200به سياستمداران 

 دلار آمریكا( در هر سال کاهش پيدا نماید.    000،160وون)

 
71 The political fund law 
72 Freedom of election campaign activities for individuals. 
73 Disclosure of political funds. 
74 Real name political financing system. 
75 Coalition for Economic Justice (CCEJ). 
76 Legal spending limit. 
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 77ي سياسی هانظارت و فعاليت-3
 هاي انتخاباتینظارت بر رقابت -3-1

مدنی   منصفانه"جامعه  انتخاباتی  مبارزات  براي  را  سال   78"ائتلافی  در 

دادند.وقتی1991 میتشكيل  برگزار  کشور  سرتاسر  در  ملی  انتخابات  گردید  که 

منصفانه"داوطلبان انتخاباتی  مبارزات  براي  ائتلافی  بر "کمپين  فعال  صورت  به 

براي هانظمیبی شام  یا  و  پول  تدارک  قبيل  از  کاندیداها  انتخاباتی  مبارزات  ي 

ها همچنين تلاش نمودند که مردم را آموزش  نمودند. آن دهندگان، نظارت میرأي 

 گونه پول یا شام از کاندیداها دریافت ننمایند. بدهند که هيچ
 79نظارت بر بودجه ملی  -3-2

مدنی براي  "نهاد  شهروندان  اقتصاديائتلاف  نهاد  "عدالت  اتحاد    80"مدنی  و 

یا سو استفاده از   اتلاف  براي جلوگيري از هرگونه    81"مردم براي دموکراسی مشارکتی

ائتلاف  "نمایند. جامعه مدنی  بر بودجه دولت نظارت می   1998درآمد مالياتی  از سال  

 Dong-aدیلی)  –شهروندان براي عدالت اقتصادي با شراکت روزنامه  دانگ اي  

 Dailyرا تأسيس نمودند، که این نهاد مشارکتی به    82"درآمد پاک  "(  نهاد مدنی

از   اتلاف    اشخاصی که در مورد استفاده  ارائه مییا سو  اطلاعات  داد جایزه  بودجه 

نهادمی براي دموکراسی مشارکتی"مدنی    داد.  از طریق درخواست    83"اتحاد مردم 

هاي مختلف دولت مرکزي و دولت محلی  اطلاعات، در مورد مصرف بودجه در بخش

 ، نقش نظارتی دارد . 
 84وکار نظارت بر کسب -3-3
از سال     هاشرکتساليانه   در ارزیابی    "ائتلاف شهروندان براي عدالت اقتصادي"

و    ،نمودیم   هدایتخود    85"ي عدالت اقتصاديهاشاخص"را به سمت    ها آن،  1992

 
77 Monitoring and Political Activities 
78 The Coalition for Fair Election Campaign 
79 www.ccej.or.kr, www.pspd.or.kr.   
80 Coalition for Economic Justice (CCEJ) 
81 People’s Solidarity for Participatory Democracy (PSPD) 
82 Clean Fund 
83 People’s Solidarity for Participatory Democracy (PSPD) 
84 www.ccej.or.kr, www.pspd.or.kr, www.ti.or.kr.   
85 Economic Justice Index since 
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جنبش سهامداران کوچک 88"مشارکتی 87اتحاد مردم براي دموکراسی   86"مدنی نهاد

 آغاز نمود.   1998از سال  89هاي بزرگ را براي اصلاح شرکت 
کره عمل    شعبهالملل  در کره به عنوان نهاد شفافيت بين  90شبكه ضد فاسد "

مورد  اخنماید  یم در  را  تحقيقی  شرکت   30يراا  اینكه  کره  91ابر  خصوص  در  اي  

باشد  یمبرخوردار    93و یا کد رفتاري   92"دستورالعمل)کد( اخلاقی "یک از آنان از  کدام

یت نتيجه این بود که درنها، انجام داده است.  ها دستورالعملمحتواي این  در موردو 

اند و حتی   گروه کدهاي رفتاري و اخلاقی را نهادینه نموده  8معلوم گردید که تنها  

 . 94دارند المللی  فاصلهاي موجود با استاندارد بينکده 
 جمهور سابق و همكاري با قوه قضایيه  درخواست اعلام جرم عليه دو رئيس-3-3

سال   در  ریيس  1195وقتی  دو  که  گردید  سابق  معلوم  دو  "جمهور  چان 

هاي  حجم عظيمی از پول را از طریق اخذ رشوه و کمک  96"روح تایی وو"و  95"هوان

اند، کاملاا آشكار شد که چرا غيررسمی در زمان تصدي ریاست جمهوري اخذ نموده

واقعی،   نام  با  مالی  مبادلات  اوليه خود در مورداجراي سامانه  قولهاي  انجام  از  آنان 

ریيس دو  این  دست  از  مردم  اگرچه  زند.  عصبانی سرباز  خيلی  بودند،    جمهور 

ائتلاف شهروندان  "ميل بود. نهاد مدنی در موردتحقيق مستقيم از آنان بی97دادستانی 

و خيلی    "اتحاد مردم براي دموکراسی مشارکتی  "مدنی  و نهاد  "براي عدالت اقتصادي

هاي دانشجویی براي اتهام وارده به آنها،  طور گروه  هاي مدنی و هميندیگر از گروه

آميز برگزار چندین راهپيمایی بزرگ و مسالمت  شكيل دادند واي را تائتلاف گسترده

تفهيم   1995جمهور سابق دستگير شدند و در اواخر سال نمودند. سرانجام دو ریيس

توسط دادگاه محكوم گردیدند. در این پرونده جوامع    1996اتهام شدند و در سال  

رم توسط دو مقام یادشده  مدنی با ارائه مدارک به قوه قضایيه توانستند، ادله اثبات ج

 
86 Coalition for Economic Justice (CCEJ) 
87Anti-Corruption Network   
88 People’s Solidarity for Participatory Democracy (PSPD) 
89 Large conglomerates 
90 Anti-Corruption Network 
91 largest conglomerates 
92 Codes of ethics 
93 Codes of conduct 
94  “NGOs call for higher business ethical standards”, Korea Herald, 

08/31/2000.   
95 Chun Doo-Hwan  
96 Roh Tae-Woo 
97 prosecution 

ht
tp

s:
//w

w
w

.m
ag

ira
n.

co
m

/p
22

03
81

8
do

w
nl

oa
d 

da
te

: 5
/2

0/
20

26

https://www.magiran.com/p2203818


 

 هاي لاتين چكيده

 

 

19 

 را فراهم نمایند که درنهایت باعث محكوميت آنان گردید. 
    200298کمپين منفی عليه سياستمداران فاسد در جریان انتخابات  -3-5

نهادهاي جوامع مدنی در کره جنوبی تأثير سياسی قدرتمند خود را در 

ف شهروندان براي ائتلا"نشان دادند. نهاد مدنی  2000انتخابات عمومی در آوریل  

اقتصادي کاندیداهاي    "عدالت  از  صلاحيتفهرستی  انتخابات    ،فاقد  براي  را 

 -2000ها وجود داشت را در ژانویه  مجلس ملی که دلایل محكمی از فساد آن

انتخابات عمومی منتشر نمود. طولی نكشيد که نهاد  چهار از    "مدنی   ماه قبل 

اقدام مدنی  "دها گروه مدنی کمپين  و ص  "اتحاد مردم براي دموکراسی مشارکتی

انتخابات یک    992000"براي  انتخابات  براي  مدنی  اقدام  کمپين  دادند.  انجام 

ليست سياه دیگر از کاندیداها را منتشر نمود که بيشتر افراد ليست آن هنوز در 

شده از فساد را داشتند. کمپين اقدام مدنی براي  انتصاب بودند و یک پرونده ثبت

یک کمپين منفی را براي کاندیداهاي موجود در ليست شروع نمود و انتخابات  

درصد از آنان در انتخابات عمومی    70درنهایت منجر به این شده که در حدود  

 شكست خوردند و به مجلس راه نيافتند. 
 100انتشار شاخص درک فساد -3-6

مدنی اقتصادي"نهاد  عدالت  براي  شهروندان  که   "ائتلاف  است  سالها 

 102هاي ایالتیشهر و دولتکلان  16نتيجه آن را در    خود و  101ک فساد شاخص در

 103جون -اساس تحقيق دولت استانی تایی  منتشر نمود است. بر2002و از نوامبر  

به را  رتبه  بالاترین  پایتخت  در  آورد)پاک  مستقر  استانی  دست  و دولت  ترین( 

 فاسدترین رتبه را به دست آورد.  رتبه شانزدهم و 104بوک-کونگ
درصد از کارمندان بخش عمومی پاسخ دادند که از   41در این نظرسنجی  

درصد از مردم عنوان   33طرف شهروندان به آنان پيشنهاد رشوه گردیده است و  

شده است. بر  طرف کارمندان بخش عمومی از آنان رشوه خواسته   نمودند که از

ها براي آن اي که به  شود که مقدار رشوهاساس این نظرسنجی تخمين زده می

دلار آمریكا( در هرماه    110ون )  130000گردد در حدود  دریافت پيشنهاد می
 

98 www.ccej.or.kr, www.pspd.or.kr 
99 Civil Action for the General Election 
100 

 

CCEJ Corruption Perception Index”,11/09/2000, www.ccej.or.kr.   
101 Corruption Perception Index 
102 provincial governments 
103 Tae-jun 
104 Kyung-book  
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نمودند در حدود  اي که کارمندان بخش عمومی دریافت میو کل مبلغ رشوه

ون)معادل    650 دلار  500ميليارد  می  ميليون  سال  هر  در  این  آمریكا(  باشد. 

ر کشور کره جنوبی  تحقيق اولين تحقيق شاخص درک فساد در سطح ملی د

 .105بوده است
 هاي دولتی و عمومیهمكاري با بخش-4

نمی اقدام  دولت  عليه  هميشه  مدنی  همكاري  جوامع  مدنی  جامعه  نمایند. 

ها پی برد از که دولت به اراده صميمی و صادق آن نزدیكی با دولت دارند و از هنگامی

 ها دعوت نمود که باهم همكاري نمایند.  آن 
جمهور کيم یانگ سام، کميسيونی را براي جلوگيري از فساد، جهت  دولت ریيس

تشكيل داد. خيلی از رهبران جامعه 1993در سال    106"کل  بازرس"مشاوره به  ارائه  

هاي لازم  مبارزه با فساد مشاوره و توصيه  ةدرزمين مدنی به این کميسيون پيوستند و 

جونگ در اوایل شروع -ارائه دادند. دولت کيم دایی  1999را به بازرس کل در سال  

جمهور براي مبارزه با فساد تشكيل ریيساي وابسته به  ، کميته1999به کار ،در سال  

برجسته  اشخاص  که  درداد،  مدنی  جامعه  از  از    اي  یكی  شاید  نمودند.  شرکت  آن 

برنامه مشترک ميثاق  "ترین نمونه همكاري جامعه مدنی با دولت و بخش عمومی  مهم

شهر سئول در دولت محلی، کلان  108شهروندان   مبودزمانو سامانه آ  107"داريامانت

که دولت  بوده است. هنگامی  "اتحاد مردم براي دموکراسی مشارکتی"د مدنی  و نها 

کلان معرفی    شهرمحلی  براي  شدن  آماده  حال  در  ميثاق  "سئول  سامانه 

تهيه گردیده بود،    1990الملل در اواسط    -بود  که توسط شفافيت بين"داريامانت

مدنی   مشارکتی"نهاد  دموکراسی  براي  مردم  ميث  "اتحاد  امانتسامانه  با    "دارياق 

. یک مورد دیگر از همكاري دولت و  109شهروندان را پيشنهاد داد   آمبودزمانسامانه  

باشد که توسط نهاد مدنی  جامعه مدنی کمپين ضد فساد و وضع ماليات منصفانه می

اقتصادي" عدالت  براي  شهروندان  سازمان"ائتلاف  چندین  و  و  شد  هدایت  دیگر  ها 

 پشتيبانی گردید.   1999در سال 110توسط اداره ملی ماليات 

 
105  Seoul metropolitan government first conducted a survey of the anti-

corruption index in 1999. However, the survey was restricted to the city of 

Seoul. www.Metro.Seoul.kr   
106 Auditor-General 
107 Integrity Pact 
108 Citizen Ombudsman (مقام عمومی که درمورد شكایت مردم از دولت تحقيق مینماید) 
109  Seoul Institute for Transparency, “Integrity Pact”, SIT Newsletter, 

September 2000.   
110 the office of National Tax Administration 
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 هاي پيش رودستاوردها و چالش-5
طورمعمول این تفكر وجود دارد که جامعه مدنی اقدامات اساسی جهت مبارزه  به

هاي شایانی جهت اصلاحات سياسی و اقتصادي در کره  طور کمک  با فساد و همين

د، توسط جامعه مدنی  ترین اصلاحات براي مبارزه با فساجنوبی انجام داده است. مهم

آغاز، توسعه و به سرانجام رسيده است. بنابراین نقش جامعه مدنی تخصصی در این  

ی وجود  یهازمينه از احزاب سياسی و دولت بيشتر بوده است. و در حال حاضر نشانه

دارد که دولت کره جنوبی تلاش زیادتري براي کنترل و مبارزه با فساد، نسبت به  

 د. دهگذشته انجام می
دولت کره جنوبی برنامه جامعی را براي مبارزه با فساد تهيه نموده است، که  

برنامه در  این  حال   1999سال   آگوست  ها  در  موقع  آن  از  و  است  گردیده  اعلام 

برنامه است.  تأسيس  اجراشدن  شامل  فساد  ضد  ریاست  "هاي  فساد  ضد  کميته 

ا111"جمهوري حمایت  شامل  فساد،  ضد  جدید  قانون  تصویب  کنندگان  "ز  ،  فاش 

هاي  افزایش حقوق براي کارمندان نهادهاي دولتی، نهادینه نمودن سامانه  112"فساد

آن طریق  از  شهروندان  براي  کارها  انجام  افزایش  و  براي آنلاین  ماليات  کسر  ها، 

فت انگيز نيست که خيلی  شگنمایند.  هایی که از کارت اعتباري استفاده میپرداخت 

توجه است  توسط جوامع مدنی پيشنهادشده است. همچنين جالبها در اصل  از برنامه

از طریق   "که   افزایش انجام کارها براي شهروندان  نهادینه نمودن سامانه آنلاین و 

شده بود، در سطح جهانی به  شهر سئول معرفیدر ابتدا توسط دولت محلی کلان  "آن

 گردد. رداري قلمداد میدر شهها در جلوگيري از فساد عنوان یكی از بهترین سامانه
المللی جلوگيري از پول شویی، دولت کره همچنين در حال حاضر عضو نهاد بين

در 2009در سال  شویی را  است و قانون جلوگيري از پولکارگروه ویژه اقدام مالی  و  

 مجلس ملی تصویب گردید. 
شد، پيشنهادي   دسامبر در سئول برگزار  13تا    11کره جنوبی در اجلاسی که در  

اي براي مبارزه با فساد در ميان  در مورد ایجاد یک شوراي مشورتی و صندوقی ویژه

 اقيانوسيه ارائه داد که این پيشنهاد موردتوافق قرار گرفت.    -کشور منطقه آسيا 35
اجلاس  یازدهمين  همچنين  و  اجلاس  سومين  ميزبان  کشور  این  همچنين 

سال  بين در  فساد  ضد  پيشنهاد  2003المللی  از  خيلی  اگرچه  اصلاحی  بود.  هاي 

شده جامعه مدنی موردپذیرش قرارگرفته است و توسط دولت اجرا گردیده است  مطرح

 
111 Presidential committee on anti-corruption 
112 whistleblowers 
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روز همكاري بين جامعه مدنی و بخش دولتی رو به افزایش است، اما به نظر  و روزبه

ایگنرسد همانمی پيتر   "الملل عنوان نموده استریيس شفافيت بين  113گونه که 

نماید  با فساد طی  براي مبارزه  باید  را  راه درازي  بر  114کره جنوبی هنوز  ،رتبه کره 

در    52رتبه    2016الملل در مبارزه با فساد در سال  هاي شفافيت بيناساس شاخص

 115.کشور  رابدست آورده است167بين 

را در    13رتبه    2011جنوبی در مورد شاخص پرداخت رشوه در سال  کشور کره

به دست آورده است. این کشور در موضوع کنترل فساد   شدهیبررسور  کش  28بين  

/. را به دست آورده است. شاخص  422983221درصد موفق بوده است و نمره    69

سال   در  کشور  این  مالی  بين    2011امنيت  و    است  28  شدهیبررسکشور    71در 

بودجه باز شاخص    لحاظ  ازرا به خود اختصاص دهد و    100از    54توانسته است نمره  

بوده است. از منظر شاخص   117ی نانياطم  قابلدر سطح    2010در سال    116و شفاف 

 به دست را    7از    12/5و نمره    19رتبه    شدهی بررسکشور    142رقابت جهانی در بين  

  187از    15رتبه    2011آورده است. شاخص توسعه انسانی در این کشور در سال  

  118است  179از    44مطبوعات رتبه  بوده است و شاخص آزادي    شده ی بررسکشور  

(International, Transparency, 2015)  رتبه کره.  در کشور  جنوبی 

بوده است و ميزان    142از    69رتبه    2011  -2012موضوع استقلال قضایی در سال  

در    اظهارنظرگویی و حق  . شاخص پاسخاستدرصد    81اجراي قانون در این کشور  

  1960باشد. ميزان درآمد سرانه داخلی این کشور در سال  درصد می  69این کشور  

نماید.  دلار تقليل پيدا می  291به    1970دلار بوده است که در سال    479در حدود  

است و در سال    افته ی شیافزادلار    1778ميزان درآمد سرانه داخلی به    1980  در سال

نماید. تا اینكه ميزان درآمد سرانه ملی  دلار افزایش پيدا می  6642مجدداا به    1990

سال    ر آخردنماید و  افزایش پيدا می  مجدداادلار    11947به    2000  در سالاین کشور  

افزایش    22151درصدي خود دوباره خود به    100ي حدودا  ريگاوجبا    2010 دلار 

 
113 Peter Eigen 
114 Eigen, Peter, “Korea Has Long Way to Go against Corruption”, Korea 

Times, 11/01/2000. 
115 www.transparency.org.   
116 Open Budget Index  
117 Significant 
118 International, Transparency. (2015). Corruption measurement tools. 

Retrieved from https://www.transparency.org/country/#IRN. 
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ناخالص ملی  2018در سال    تینها  در 119نماید پيدا می ميزان    120درآمد سرانه  به 

دلار برسد و ميزان توليد ناخالص ملی کل کشور به نهایت اوج خود در تاریخ    39548

چهار برابر کشور جمهوري اسلامی حدوداا  ليارد دلار  مي  1619این کشور یعنی بالاتر از  

  08/96به    2019ایران افزایش پيدا نموده است و سلامت مالی این کشور در سال  

عنوان کشور کاملاا فقير در دهه شصت  جنوبی به . بنابراین کره 121ارتقا پيدا نموده است 

ه افزایش  و  اثربخشی  و  کارایی  ارتقاي  با  است،  توانسته  بين بخش  ميلادي  مكاري 

افزایش   از وربهرهخصوصی، دولتی و جامعه مدنی، زمينه را براي  ي فراهم نماید و 

الملل تبدیل گردیده  کشوري فقير به کشوري ثروتمند و اثرگذار در عرصه اقتصاد بين

خصوص جنوبی تعامل و تلاش بسيار زیاد بخش خصوصی و بهاست. در کشور کره

 "122همبستگی مردم جهت تأسيس دموکراسی مشارکتی "نهاد  جامعه مدنی از قبيل  

(PSPD)123     غيردولتی  و عدالت  "نهاد  براي  شهروندان  ائتلاف 

مردم  جمله  از  (CCEJ)124اقتصادي مینهادهاي  توانسته نهاد  که  در  باشند  اند 

ي را بازي  اارزندهافزایش کارایی و اثربخشی و مشارکت مردم در مبارزه با فساد نقش  

 .125نمایند 
تصویب قانون    2000ترین اولویت کره جنوبی در مبارزه با فساد در سال  مهم

مورد تصویب    1999ال  مبارزه با فساد و قانون جلوگيري از پول شویی بود که در س

تر کره جنوبی   رسد که چالش سختمجلس ملی این کشور قرار گرفت. به نظر می

باشد. در عمل  مداران میهاي سياسی و تبليغاتی سياستاصلاح امور مالی و هزینه

کنترل سخت  با  سامانه  و  واقعی  نام  با  سياستمداران  مالی  امور  مؤثرتر  سامانه  و  تر 

 
119 Trading Economics. (2014). South Korea GDP per capita (1960-

2015), Retrieved 2017, available at: https://tradingeconomics.com/south-

korea/indicators. 

119 Trading Economics. (2014). South Korea GDP per capita (1960-

2015), Retrieved 2017, available at: https://tradingeconomics.com/south-

korea/indicators. 

120 GDP per capita 
121 https://www.heritage.org/index/country/southkorea 

دموکراسییی مشییارکتی، یک دولت مردم سییالار اسییت که در در آن شییهروندان نقشییی فعال در   122

 گيري بر عهده دارند.تصميم
123 People’s Solidarity for Participatory Democracy. 
124 Citizens' Coalition for Economic Justice. 

 .198،ص.1398، تهران، انتشارت مجد، چاپ اولحكمرانی خوب و مبارزه با فساد، امير نظام،  براتی  125
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هزینه" کمک"و    126"هامحدودیت  شدن   127"محدودیت  نهادینه  و  استقرا  براي 

می طولانی  و  سخت  مبارزه  ازآنجایینيازمند،  هيچباشند.  اینكه  که  امكان  وقت 

هزینه تأمين  قدیمی  اصلاحات سيستم  به  مالی  سياستمداران خودشان دست  هاي 

دنی  باشد بزنند، در انجام این اصلاحات نقش جامعه مخودشان که مبتنی بر فساد می

 نقشی حياتی و مهم خواهد بود. 
ترین مشكل در مبارزه با فساد که باید موردتوجه قرار بگيرد، در آخر اینكه مهم 

که خيلی از مردم  باشد. تفكيک مابين هدیه و رشوه هنگامیبحث فرهنگ فساد می

دهند. همچنين متقاعد نمودن مردم  هاي دبستان فرزندانشان میهدیه یا پول به معلم

دریافت   عمومی  نهادهاي  کاندیداهاي  از  شام  یا  و  هدیه  دریافت  که  مورد  این  در 

باشد. زمان زیادي طول خواهد کشيد که سبک تفكر وزندگی  ننمایند، کار آسانی نمی

مردم تغيير نماید. اما ما نباید بدبين باشيم. در این رابطه جامعه مدنی در مبارزه با  

ایش آگاهی عمومی در به چالش کشيدن فساد با  فساد نقش اساسی در رابطه با افز

 عهده دارد. ریشه عميق خود  بر

 
  

 
126 Spending limit 
127 Contribution limit 
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 گیری نتیجه

 

هاي زیادي در جهت مبارزه با فساد، اصلاحات  جامعه مدنی کره جنوبی کمک

اقتصادي در کره جنوبی انجام داده است. مهم اقدامات  سياسی و  ترین اصلاحات و 

سط جامعه مدنی آغاز و به سرانجام رسيده است.  شده براي مبارزه با فساد، توانجام

رو نقش جامعه مدنی در این زمينه از احزاب سياسی و دولت بيشتر بوده است ازاین 

توان تصریح نمود که نقش جامعه مدنی در مبارزه با فسا در این کشور نقشی  و می

مدنی  اساسی بوده است. در حال حاضر دولت کره جنوبی با همكاري و تلاش جامعه 

هاي جامعی را براي کنترل و مبارزه با فساد، نسبت به گذشته انجام  این کشور، برنامه

باشد.  اعلام گردیده است و در حال اجرا می  1999ها از آگوستدهد، که این برنامهمی

هاي ضد فساد شامل تأسيس کميته ضد فساد ریاست جمهوري، تصویب قانون برنامه

افزایش حقوق براي کارمندان   128"فاش کنندگان فساد "جدید ضد فساد، حمایت از  

نهادهاي دولتی، نهادینه نمودن سامانه آنلاین و افزایش انجام کارها براي شهروندان 

 نمایند.  هایی که از کارت اعتباري استفاده میاز طریق آن، کسر ماليات براي پرداخت 
هاي  لی و هزینهتر کره جنوبی  اصلاح امور مارسد که چالش سختبه نظر می

باشد. در عمل سامانه  هاي انتخابات میمداران به خصوص سقف هزینه مالی سياست

مؤثرتر   سامانه  و  واقعی  نام  با  سياستمداران  مالی  هزینه"امور   129"هامحدودیت 

براي استقرا و نهادینه شدن نيازمند مبارزه سخت و طولانی    130"محدودیت کمک"و

ن اینكه سياستمداران نسبت به اصلاحات روش مبتنی بر که امكاباشند. ازآنجاییمی

هزینه تأمين  قدیمی  بسيارفساد  نمایند  اقدام  خودشان،  سياسی  کم    هاي 

رو در انجام این اصلاحات، نقش جامعه مدنی نقشی اساسی خواهد بود.  باشد،ازاینمی

گيرد، بحث  ترین مشكل در مبارزه با فساد که باید موردتوجه قرار بدر آخر اینكه مهم 

گونه هدیه از کاندیداها  باشد، که ضروري است مردم بياموزند که هيچفرهنگ فساد می

دریافت نكنند و یا اینكه رأي خود را نفروشند هرچند متقاعد نمودن مردم در این  

مورد که دریافت هدیه و یا شام و... از کاندیداهاي نهادهاي عمومی دریافت ننمایند،  

 د. باشکار آسانی نمی

 

 
128 whistleblowers 
129 spending limit 
130 contribution limit 
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The Role of Civil Society in Combating 

Corruption in South Korea with Consideration 

UN Convention Against Corruption 

 

AmirNezam BARATI 

Abstract    

When students mainly conducted democratization movement 

in the 1970’s and 1980’s, special civil society's or citizen 

groups mainly led anti-corruption motions from 1989.   This 

study using analytical – descriptive, analyses " The Role of 

Civil Society in Combating Corruption in South Korea with 

consideration UN Convention against Corruption.  The result 

of this research shows that Citizen Groups, civil society and 

NGOs  played crucial role as a supervisor for national election 

campaign monitoring, national budget monitoring, and 

business monitoring. Citizen groups also cooperated in a close 

manner with the government when the latter showed their 

sincere will and invited them to operate together. Although 

many reform proposals of civil society have been accepted and 

executed by the government and partnership between the civil 

society and the government has developed, Korea still has a 

long way to go against corruption. This article seeks to explain 

why and how civil society such as "Coalition for Economic 

Justice (CCEJ)"People’s Solidarity for Participatory 

Democracy (PSPD)" and others came to play an important role 

in anti-corruption reforms  . in addition it considered expected 

role of civil society in the future in Korea, and whether and 

how civil society can play a similar role in other developing 

counties.  

Key Words:  

Civil Society, South Korea, Combating Corruption, UN 

Convention against Corruption 
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