
 

 

 

 

 مطالعه نقش حکمرانی خوب در مبارزه با فساد )مورد مطالعه ایران(1
  ٭امیرنظام براتی  

آثار  تواندیو م رودیدر حال توسعه به شمار م یدر کشورها یحکمران یهاچالش ینتراز مهم یو ادار یفساد اقتصاد  چکیده:

بر  یتنمب یعنوان چارچوبخوب به یحکمران یان،م ینگذارد. در ا یبرجا یدارو توسعه پا یدولت، اعتماد عموم یبر کارآمد یاگسترده

 یو عمل ینظر یکردهایرو ینتراز مهم یکی ی،نهاد یو کارآمد یقانون، مشارکت عموم اکمیتح ،پاسخگویی یت،مانند شفاف یاصول

ا تمرکز ب یراندر ا یو ادار یخوب در مبارزه با فساد اقتصاد ینقش حکمران یپژوهش بررس ین. هدف اشودیدر مبارزه با فساد محسوب م

سناد معتبر، تلاش و ا یااز منابع کتابخانه یریگو با بهره یفیـ توص یلیتحل روشمطالعه با استفاده از  یناست. ا8711تا 8731 یبر دوره زمان

 یینتب یادار و یکرده و ارتباط آن را با روند بروز و کنترل مفاسد اقتصاد یلرا تحل یرانخوب در ا یحکمران یهامؤلفه یتوضع ندکیم

 .کند

 یشترب یزن یسلامت ادار یشاند، امکان کنترل فساد و افزاشده یتخوب تقو یحکمران یهاکه هرگاه مؤلفه دهدیپژوهش نشان م هاییافته

و  یارتنظ یسازوکارها یبرخ یناکارآمد یی،اجرا ینهادها پاسخگوییاطلاعات، کاهش  یتفراهم شده است؛ در مقابل، ضعف در شفاف

ف مورد مختل یهادوره یقیتطب یبررس ینداده است. همچن یشبروز و گسترش فساد را افزا ینهزم ی،مدن ایمشارکت نهاده یتمحدود

و  یحکمران فیتیبر ک یمیمستق یرتأث ین،قوان یو نحوه اجرا یادار یساختارها ی،اقتصاد هاییاستدر س ییراتکه تغ دهدیمطالعه نشان م

انون، مشارکت ق یتحاکم ،پاسخگویی یت،مختلف، ضعف در شفاف یهاکه در دوره دهدیم ننشا هایافته همچنین فساد داشته است. یزانم

 یدر برخ یو نهادساز یفساد مرتبط بوده است. هرچند اقدامات اصلاح یشبا افزا یمطور مستقتعارض منافع، به یریتو مد یجامعه مدن

 یقیطبت یلخوب شده است. تحل یمانع تحقق کامل حکمران ینقوان ینشیگز یو اجرا یها انجام شده است، اما فقدان انسجام نهاددوره

وجب آنها، م یفبر فساد داشته، و تضع یااثر بازدارنده ی،رانحکم یهاکه هرگونه بهبود در مؤلفه دهدینشان م8711تا  8731 یهادوره

 یشافزا ،ینظارت ینهادها یتخوب، تقو یحکمران سازیینهنهاد یتپژوهش اهم ینا یجو کلان شده است. نتا یگسترش فساد ساختار

 یحاک یقتحق جی. در مجموع، نتاکندیبرجسته م یرانمبارزه مؤثر با فساد در ا یرا برا یو مشارکت فعال جامعه مدن ،پاسخگوییو  یتشفاف

بهبود  ی،صادو اقت یادار امدر نظ یتشفاف یخوب، ارتقا یحکمران یهامؤلفه یتمستلزم تقو یراناز آن است که مبارزه مؤثر با فساد در ا

 تواندیمطلوب م یحکمراندر جهت تحقق  یاستیو س یاساس، اصلاحات نهاد یناست. بر ا ینظارت ینهادها یتو تقو پاسخگویینظام 

 کند. یفاکشور ا ینظام ادار یکارآمد یشدر کاهش فساد و افزا ینقش مهم

 یرانا یی،گوخپاس یت،شفاف ی،فساد ادار ی،خوب، فساد اقتصاد یحکمران: هاکلیدواژه
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 مقدمه

 یحکمران یاست که ساختارها هایییدهپد ینترحال مخرب ینو در ع ترینیچیدهاز پ یکی یو اقتصاد یفساد ادار

تنها موجب اتلاف منابع نه یدهپد یناند. ادر حال توسعه، با آن مواجه یکشورها یژهومختلف، به یدر کشورها

 یتماعو عدالت اج یاعتماد عموم یاسی،س ظامن یتبلکه مشروع شود،یم یدولت ینهادها ییکارا یفو تضع یعموم

 یکصرفاً  ی،(. فساد، برخلاف تصور سنتRose-Ackerman, 1999) هددیقرار م یرشدت تحت تأثبه یزرا ن

 یهاظامن یاست که در بستر ضعف نهادها، ناکارآمد یساختار اییدهبلکه پد یست،ن یاخلاق یا یانحراف فرد

 (.Tanzi, 1998کند )یرشد م یتو نبود شفاف ینظارت

 یسوها بهنگاه المللی،ینب ینقش نهادها یشو افزا شدنیزمان با گسترش جهانهم یستم،قرن ب یانیپا یهادر دهه

 کییعنوان به« خوب یحکمران»مفهوم  یان،م یندر مبارزه با فساد معطوف شد. در ا یو ساختار ینهاد یکردهایرو

 ,World Bank) یدمطرح گرد یاداره عموم اماصلاح نظ یبرا ییو اجرا یلیتحل یهاچارچوب ینتراز مهم

عمال و نحوه ا گیرییمتصم یندهاینهادها، فرآ یفیتفرض استوار است که ک ینخوب بر ا یحکمران(. 1992

-Kaufmann, Kraay, & Zoidoکنترل فساد دارد ) یابروز  یزاندر م ایکنندهییننقش تع ی،قدرت عموم

Lobatón, 1999.) 

قانون،  تیمشارکت، حاکم ت،یشفاف ،پاسخگویی یرنظ ییهااست که مؤلفه یچندبعد یخوب مفهوم حکمرانی

ا ب یرمستقیمغ یا یمطور مستقها بهمؤلفه یناز ا یک(. هر UNDP, 1997) گیردیو عدالت را در بر م یکارآمد

 سازینهمز تواندیم یادار پاسخگوییعنوان نمونه، فقدان فساد مرتبط هستند. به هاییزهها و انگکاهش فرصت

و  دآوریرا فراهم م یاو رسانه یامکان نظارت عموم یاطلاعات یتکه شفاف یسوءاستفاده از قدرت شود، در حال

 (.Shleifer & Vishny, 1993) دهدیم یشارتکاب فساد را افزا ینههز

 را کاهش داده، رقابت سالم را مختل گذارییهکه سرما کندیپنهان عمل م یاتیفساد همچون مال ی،منظر اقتصاد از

فساد  یز،ن یاسیو س ی(. از منظر حقوقMauro, 1995) کندیمنابع را با چالش مواجه م ینهبه یصو تخص سازدیم

 وبیمع یاکه خود چرخه یامر شود؛یم قوقیشهروندان به نظام ح اعتمادییقانون و ب یتحاکم یفموجب تضع

 ,Heidenheimer, Johnston, & LeVine) کندیم یدرا بازتول ینهاد یو ناکارآمد یزیگراز قانون

1989.) 

طور اند بهوانستهاند، تخوب گام برداشته یاستقرار حکمران یرکه در مس ییکشورها دهدینشان م المللیینب هایتجربه

ها و رسانه یآزاد ینمستقل، تضم ینظارت ینهادها یتتقو ی،از سطح فساد بکاهند. اصلاح نظام ادار یمعنادار
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 یتو آثار مثب شودیم یفخوب تعر یاست که در چارچوب حکمران یاز جمله اقدامات یمشارکت فعال جامعه مدن

 مندیازاز آنکه ن یشکه مبارزه با فساد، ب دهدیامر نشان م ین(. اWorld Bank, 2000در کنترل فساد داشته است )

 است. یو حکمران یباشد، مستلزم اصلاحات نهاد یفریصرفاً ک یبرخوردها

 یانحکمر یها. شاخصشودیو سطح فساد مشاهده م یحکمران یفیتک یانمعنادار م یارابطه ی،نظر یاتادب در

 یشا افزاب یهمگ یاسی،س پاسخگوییدولت و نبود  یقانون، ناکارآمد یتکه ضعف در حاکم دهندینشان م یجهان

هدف  یکتنها خوب نه حکمرانیرو،  ین(. از اKaufmann et al., 2009دارند ) یفساد همبستگ یهاشاخص

 .شودیاز فساد محسوب م یساختار یشگیریپ یبرا یادینبن یبلکه ابزار ی،اتوسعه

 ضعف ی،سنت یمواجه است. مقاومت ساختارها یمتعدد یهاخوب در عمل با چالش یحکمران یاجرا ین،وجود ا با

 یخشاثرب نندتوایهستند که م یو گاه تعارض منافع، از جمله موانع ینهاد هاییتمحدود ،پاسخگوییفرهنگ 

نقش  یقدق یبررس رو،ین(. ازاJohnston, 2005خوب را کاهش دهند ) یبر حکمران یضدفساد مبتن هاییاستس

 دارد. یو کاربرد یعلم یآن، ضرورت یسازوکارها یلخوب در مبارزه با فساد و تحل یحکمران

خوب را در مبارزه با  ی، نقش حکمران87۳8موجود تا سال  یو تجرب ینظر یاتبر ادب یهبا تک کوشدیمقاله م این

 داریبه کاهش پا تواندیخوب م یحکمران یهامؤلفه یتقرار دهد و نشان دهد که چگونه تقو یفساد مورد بررس

 یوندپ شودیاست و تلاش م یو نهاد یمفهوم یلمنجر شود. تمرکز مقاله بر تحل یاسیو س یادار یهافساد در نظام

 در این پژوهش در نظر است  به سوالات زیر پاسخ داده شود: گردد. یینحوزه تب یندر ا یو تجربه عمل یهظرن یانم

 کند؟یم یفاا یو اقتصاد یو کاهش فساد ادار یشگیریدر پ یخوب چه نقش حکمرانی -8

را بر کنترل  یرأثت یشترینقانون( ب یتو حاکم پاسخگویی یت،خوب )مانند شفاف یحکمران یهاکدام مؤلفه -5

 فساد دارند؟

 عنوان ابزار مبارزه با فساد وجود دارد؟خوب به یتحقق حکمران یردر مس ییهاچالش چه -7

 یقتحق یشینهو پ ینظر یمبان -1

 پژوهش ینظر مبانی -1–1

 خوب حکمرانی ابعاد و مفهوم -1–1–1

 یتوسعه و اصلاحات نهاد یاتو در چارچوب ادب یلادیم 8۳۳۱دهه  یلدر اوا باریننخست« خوب یحکمران» مفهوم

 ریتیاعمال قدرت در مد یوهخوب ناظر بر ش یمطرح شد. حکمران ی،بانک جهان یژهوبه المللی،ینب یتوسط نهادها
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 یو اجرا گیرییمتصم یندهایفرآ یتفیآن بر ک یدکشور است و تأک یک یو نهاد یاجتماع ی،منابع اقتصاد

 (.World Bank, 1992است ) یعموم هاییاستس

 ،وییپاسخگ یرها نظاز اصول و ارزش یاخوب شامل مجموعه یبرنامه توسعه ملل متحد، حکمران یفاساس تعر بر

 یسانتوسعه ان ینها تضماست که هدف آن یمحورو اجماع یقانون، عدالت، کارآمد یتمشارکت، حاکم یت،شفاف

 یعنوان نهادقدرت حاکم، بلکه به وانعنرا نه صرفاً به دولت یکرد،رو ین(. اUNDP, 1997) باشدیم یدارپا

 .کندیم یفگو در برابر شهروندان تعرپاسخ

که در آن، تمرکز قدرت، فقدان  یتیاست؛ وضع «یفضع یحکمران»خوب نقطه مقابل  یحکمران ی،منظر نظر از

 وردآیگسترش فساد فراهم م یبرا یبستر مناسب یت،و نبود شفاف یقانون ینظارت مؤثر، ضعف نهادها

(Kaufmann, Kraay, & Mastruzzi, 2004.) 

 به آن ینظر رویکردهای و فساد مفهوم -۲–1–1

 ین(. اTanzi, 1998است ) یکسب منافع شخص یبرا یسوءاستفاده از قدرت عموم یف،تعر ینتردر ساده فساد

 یات. در ادبگیردیرا در بر م یو اقتصاد یادار یاسی،از فساد س یاهرچند موجز است، اما ابعاد گسترده یف،تعر

درت، منافع و ق یانکه در تعامل م شودیم یتلق یو ساختار ینهاد اییدهبلکه پد ی،فرد یتنها رفتارفساد نه ی،نظر

 (.Rose-Ackerman, 1999) گیردیشکل م ینظارت یضعف سازوکارها

 کرد: یمتقس یبه سه دسته اصل توانیبه فساد را م ینظر رویکردهای

 داندیلف متخ یینپا ینهضعف نظارت و هز یطافراد در شرا یعقلان هاییزهانگ یجه: فساد را نتیاقتصاد رویکرد

(Shleifer & Vishny, 1993.) 

دارد  دیمهار فساد تأک یا یریگدر شکل یننهادها و قوان یفیتک ی،حکمران ی: بر نقش ساختارهاینهاد رویکرد

(North, 1990.) 

 یاسیس وییپاسخگنظام  یقانون و ناکارآمد یتتمرکز قدرت، ضعف حاکم یامد: فساد را پحقوقی–یاسیس ردرویک

 (.Johnston, 2005) داندیم

پژوهش  نیا یاصل ینظر یخوب دارد و مبنا یرا با مفهوم حکمران یپوشانهم یشترینب ینهاد یکردرو یان،م ینا در

 .شودیمحسوب م

 خوب و فساد حکمرانی رابطه -۳–1–1
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هرچه  معکوس وجود دارد. یاو سطح فساد رابطه یحکمران یفیتک یانکه م دهدینشان م یو تجرب ینظر مطالعات

 ,.Kaufmann et al) یابدیفساد کاهش م هاییزهها و انگشوند، فرصت یتخوب تقو یحکمران یهاشاخص

شهروندان شده و امکان نظارت  ودولت  یانم یموجب کاهش عدم تقارن اطلاعات یتعنوان نمونه، شفاف(. به1999

 .دهدیم یشرا افزا یعموم

 ین،. همچنبردیارتکاب فساد را بالا م ینهخود، هز یماتتصم یهو توج یحالزام مقامات به توض یقاز طر یزن پاسخگویی

 (.World Bank, 2000) شودیعاملان فساد م یتمانع از مصون ین،قوان طرفانهیب یاجرا ینقانون با تضم یتحاکم

 یبرا یو ساختار رانهیشگیپ یبلکه سازوکار یست،با فساد ن ینیتنها ابزار مقابله پسخوب نه یاساس، حکمران ینا بر

 .رودیفساد به شمار م هاییشهمهار ر

 یقتحق پیشینه -۲–1

 خارجی مطالعات -1–۲–1

 ضعف دهدیفساد است که نشان م یاقتصاد یلدر تحل یکاز آثار کلاس یکی( 8۳۳7) یشنیو و یفرشلا مطالعه

که اصلاح  نندکیم یدها تأکدر گسترش فساد دارند. آن ایکنندهییننقش تع ی،و تمرکز قدرت ادار ینظارت ینهادها

 است. یفریصرفاً ک یمؤثرتر از برخوردها ی،ساختار حکمران

 ی،و معتقد است که بدون اصلاح حکمران داندیم ینهاد اییده( در اثر مهم خود، فساد را پد8۳۳۳آکرمن )-روز

 یدیکل یعنوان ابزارهابه یرقابت و مشارکت شهروند یت،بر شفاف ینخواهند بود. و یدارضدفساد پا هاییاستس

 دارد. یدمبارزه با فساد تأک

که در  ییکشورها دهندینشان م یجهان یحکمران یها( با ارائه شاخص5۱۱2، 8۳۳۳و همکاران ) کافمن

از فساد  تریییندارند، از سطوح پا یبهتر یتقانون وضع یتکنترل فساد و حاکم ،پاسخگوییمانند  ییهاشاخص

 برخوردارند.

 داخلی مطالعات -۲–۲–1

 یتمطالعات، ضعف شفاف یاند. برخپرداخته یفساد و نقش حکمران یبه بررس یمتعدد یهاپژوهش یزن یرانا در

ها پژوهش نیاند. اکشور دانسته یگسترش فساد در نظام ادار یرا از عوامل اصل پاسخگویینظام  یو ناکارآمد یادار

د در کاهش فساد خواه یمحدود یرتأث ی،و نهاد ییاجرا یبدون اصلاح سازوکارها یندارند که اصلاح قوان یدتأک

 داشت.
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 یرسانو نبود نظام شفاف اطلاع یسازمانضعف نظارت درون ی،بر نقش فرهنگ سازمان یزن یداخل یقاتتحق یبرخ

 د.انجامع و نهادمحور را مطرح نموده یکردیاند و ضرورت روکرده یدخوب تأک یعنوان موانع تحقق حکمرانبه

 یو خلأ پژوهش یشینهپ بندیجمع -۳–۲–1

شده  یررسب یخارج یاتطور گسترده در ادبخوب و فساد به یکه اگرچه رابطه حکمران دهدینشان م یشینهپ مرور

د دارد. وجو ییهنوز خلأها ی،در چارچوب مقالات فارس یژهوبه یقی،منسجم و تلف ینظر یلاست، اما در سطح تحل

خوب در مبارزه  یمنسجم از نقش حکمران یریتصو ی،نهاد یلو تحل ینظر یبا تمرکز بر مبان کندیمقاله تلاش م ینا

 با فساد ارائه دهد.

 خوب در مبارزه با فساد یحکمران یهانقش مؤلفه یلتحل -۲

 مبارزه با فساد یساختار یربنایز شفافیت؛ -1–۲

. رودیمار مخوب در مقابله با فساد به ش یحکمران یهامؤلفه ینحال کارآمدتر ینو در ع ترینیادیاز بن یکی شفافیت

 ها،یاستس ات،یمو قابل فهم شهروندان به اطلاعات مربوط به تصم یقموقع، دقآزاد، به یدسترس یبه معنا یتشفاف

غلب در ا هاگیرییمنشده است، تصم ینهنهاد یتکه شفاف ییهااست. در نظام یعموم یو عملکرد نهادها یندهافرآ

 شودیم یفساد ساختار یریگشکل سازینهکه زم یامر گیرد؛ینظارت صورت م یرقابلبسته و غ ییفضا

(Heidenheimer, Johnston, & LeVine, 1989.) 

د. دولت و جامعه وجود داشته باش یانم یکه عدم تقارن اطلاعات یابدیبروز م یطیفساد اغلب در شرا ی،منظر نظر از

 یعموم را بر منافع یمنافع شخص ،پاسخگویی یابدون ترس از افشا  دهدیاجازه م یعدم تقارن به مقامات عموم ینا

احتمال کشف تخلف  ی،شکاف اطلاعات ینا اهشبا ک یت(. شفافShleifer & Vishny, 1993د )دهن یحترج

 .بردیبالا م یطور قابل توجهارتکاب فساد را به ینهداده و هز یشرا افزا

 یشگیریر پد کنندهیینتع ینقش ی،دولت یو قراردادها یمناقصات عموم یزی،ردر حوزه بودجه یژهوبه ی،مال شفافیت

 یو حسابرس یمال یدهشفاف گزارش یهاکه نظام ییکشورها دهدینشان م یاز فساد دارد. مطالعات بانک جهان

 یانتشار عموم ین،(. همچنWorld Bank, 2000از فساد برخوردارند ) ترییینمستقل دارند، از سطوح پا

 است. یرسم یهاکه خود مکمل نظارت شودیم یو اجتماع یانظارت رسانه یتاطلاعات موجب تقو

. اعتماد شودیمحسوب م یزن یاعتماد عموم یتتنها ابزار کنترل فساد، بلکه عامل تقونه یتشفاف یگر،د یسو از

 یاجتماع با مقاومت یزضدفساد ن هاییاستس یمؤثر است و بدون آن، حت یحکمران هایشرطیشاز پ یکی یاجتماع

 (.UNDP, 1997مواجه خواهند شد )
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 یتقدرت و مسئول یانم یوندپ ؛پاسخگویی -۲–۲

که صاحبان  معناست ینبه ا پاسخگوییاست.  یتخوب و مکمل شفاف یحکمران یاز ارکان اساس یکی پاسخگویی

دهند و در صورت تخلف، با  یحو عملکرد خود توض یماتموظف باشند در برابر تصم یو ادار یاسیقدرت س

صورت نامحدود ، قدرت بهپاسخگویی(. در نبود World Bank, 1992مواجه شوند ) یو نهاد یقانون یامدهایپ

 .آوردیفساد فراهم م یبرا یبستر مناسب یت،وضع ینو ا شودیاعمال م

منتخب(  انیندگ)در برابر شهروندان و نما یعمود پاسخگوییکرد:  یمتقس یبه دو نوع اصل توانیرا م پاسخگویی

 یدر چارچوب حکمران پاسخگویی(. هر دو نوع یو ادار ییقضا ی،نظارت ی)در برابر نهادها یافق پاسخگوییو 

 (.Johnston, 2005) کندیم یفنظام ضدفساد را تضع یکارآمد یک،دارند و ضعف در هر  یتخوب اهم

 یماتمکه مقامات بدانند تص ی. هنگامشودیرفتار فاسد م هایینههز یشموجب افزا پاسخگویی ی،منظر اقتصاد از

ارتکاب فساد  یبرا یعقلان هاییزهوجود دارد، انگ یآنان تحت نظارت مستمر قرار دارد و احتمال مجازات واقع

رابر فساد در ب یشگیرانهپ یابزارها ینمؤثرتر زا یکی پاسخگویی یل،دل ین(. به همTanzi, 1998) یابدیکاهش م

 .شودیمحسوب م

شده  نهیها نهاددر آن پاسخگوییکه  ییهادارد. نظام یاداراخلاق  یتدر تقو یدیکل ینقش ینهمچن پاسخگویی

 یرمستقیمغ طورامر، به ینو ا کنندیم یترا تقو یو خدمت عموم پذیرییتبر مسئول یمبتن یاست، فرهنگ سازمان

 .نمایدیم یریاز گسترش فساد جلوگ

 مبارزه با فساد ییقانون؛ ضمانت اجرا حاکمیت -۳–۲

. ندکیم یفادر مهار فساد ا یخوب، نقش محور یحکمران یادینبن یهااز مؤلفه یکیعنوان قانون به حاکمیت

برابر  همه شهروندان در یو برابر ینقوان طرفانهیب یقانون بر اراده اشخاص، اجرا یبرتر یقانون به معنا یتحاکم

 شوندیم یلدر دست صاحبان قدرت تبد یبه ابزار ینقانون، قوان یتحاکم یاب(. در غNorth, 1990قانون است )

 .کندیم ینهامر فساد را نهاد ینو ا

. یابدیسرعت گسترش مبرخوردارند، به یتمقامات از مصون یااست  ینشیقانون گز یکه اجرا ییهادر نظام فساد

-Rose) دهدیخود را از دست م یلازم را ندارند و قانون کارکرد کنترل یها بازدارندگمجازات یطی،شرا یندر چن

Ackerman, 1999له احکام، از جم یدر اجرا یتو قطع اییقض یندهایفرآ یتشفاف ییه،(. استقلال قوه قضا

 قانون و کنترل فساد هستند. یتتحقق حاکم هایشرطیشپ
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ل فساد کنتر یهامستقل و کارآمد دارند، در شاخص ییکه نظام قضا ییکشورها دهدینشان م یقیتطب مطالعات

اصلاح نظام  ین،(. بنابراKaufmann, Kraay, & Mastruzzi, 2004) دهندیاز خود نشان م یعملکرد بهتر

 خوب است. انیبر حکمر یضدفساد مبتن هاییاستس ینفکقانون، جزء لا یتحاکم یتو تقو ییقضا

 یو نقش نظارت اجتماع شهروندی مشارکت -۴–۲

کت خوب در مبارزه با فساد است. مشار یمؤثر حکمران یارشده اما بساز ابعاد کمتر توجه یکی یشهروند مشارکت

رد و نظارت بر عملک گیرییمتصم یندهایها در فرآنهاد و رسانهمردم یهادخالت فعال شهروندان، سازمان یبه معنا

کاهش انحصار و  پاسخگویی یتتقو یت،شفاف یشمشارکت موجب افزا ین(. اUNDP, 1997دولت است )

 .شودیاطلاعات م

 یانب یلازم برا یداشته باشند و فضا یکارآمد است که شهروندان به اطلاعات دسترس یزمان یاجتماع نظارت

 ینظارت یعنوان بازوبه توانندیم یاپو یآزاد و جامعه مدن یهاانتقادات و گزارش تخلفات وجود داشته باشد. رسانه

 (.World Bank, 1992کنند ) یفارا ا یرسم ینقش مکمل نهادها یررسمی،غ

 یافشا یراز شود؛ی( فساد می)اعتبار reputational هایینههز یشموجب افزا یمشارکت شهروند ی،منظر نظر از

 ین(. به همJohnston, 2005عاملان فساد داشته باشد ) یبرا یجد یاسیو س یاجتماع یامدهایپ تواندیتخلفات م

 .شودیخوب محسوب م یحکمران چوبدر چار ینههزمؤثر و کم یاز ابزارها یکی یمشارکت شهروند یل،دل

 یدولت و اصلاح ساختار ادار کارآمدی -۵–۲

اشاره دارد.  ینهموقع و با حداقل هزبه یفیت،در ارائه خدمات با ک یعموم ینهادها ییدولت به توانا کارآمدی

بلکه  دهند،یدولت را کاهش م یتنها کارآمدنه ی،طولان یندهایمقررات مبهم و فرآ یچیده،پ یبوروکراس

 (.Tanzi, 1998) کنندیم یجادفساد ا یبرا یمتعدد یهافرصت

 رسمییراستفاده از روابط غ یابه پرداخت رشوه  یرامور خود ناگز یعتسر یناکارآمد، شهروندان برا یهانظام در

 ی،دار. اصلاح نظام اکندیم یلتبد یجرا یهرو یکبه  ییرفتار استثنا یکفساد را از  یت،وضع ین. اشوندیم

ه رجوع، از جملکارمند و ارباب یانم یمو کاهش تماس مستق یننو هاییاستفاده از فناور یندها،فرآ یسازساده

 (.World Bank, 2000) شودیم یهکاهش فساد توص یخوب برا یاست که در چارچوب حکمران ییراهکارها

ست. ا یجامع و نهاد یکردیکه مبارزه مؤثر با فساد مستلزم رو دهدیوب نشان مخ یحکمران یهامؤلفه تحلیل

نظام  یک یوستهپهمبه یدولت، اجزا یو کارآمد یقانون، مشارکت شهروند یتحاکم ،پاسخگویی یت،شفاف
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خوب  یحکمران رو،ین. ازادکن یفکل نظام ضدفساد را تضع تواندیم یکسالم هستند و ضعف در هر  یحکمران

 فساد است. یدارکنترل پا یردر مس یرناپذاجتناب یبلکه ضرورت ینه،گز یکنه 

 یو ادار یخوب در مبارزه با مفاسد اقتصاد یحکمران یتوضع یبررس -۳

 یحکمران یعنوان چالش ساختاربه یو ادار اقتصادی مفاسد -1–۳

اند. در سطوح مختلف با آن مواجه یحکمران یهاهستند که نظام ییهاچالش ینتراز مهم یو ادار یاقتصاد مفاسد

لت، دو یاندارد و در تعامل م یو نهاد یساختار یتیفساد، اغلب ماه ینوع فساد، برخلاف اشکال خرد و فرد ینا

قادر به  یحکمران یکه سازوکارها یابندیم سترشگ یزمان یو ادار ی. مفاسد اقتصادگیردیبازار و جامعه شکل م

 (.Rose-Ackerman, 1999نباشند ) گیرییمروابط قدرت، ثروت و تصم یمتنظ

 یتلق یینااستث یدهپد یکتنها نه ینشده است، مفاسد اقتصاد ینهنهاد یدرستخوب به یکه حکمران ییهانظام در

 موجب یتوضع ین. اگردندیم یلاداره امور تبد یررسمیغ یاز سازوکارها یبه بخش یجتدربلکه به شوند،ینم

 ین(. از اTanzi, 1998بدل شود ) یدارپا ادینه یالگو یکفراتر رفته و به  یفرد یفساد از سطح رفتارها شودیم

نگر کل و یساختار یمستلزم نگاه ی،و ادار یخوب در مبارزه با مفاسد اقتصاد یحکمران یتوضع یمنظر، بررس

 است.

 یآن بر مفاسد اقتصاد یرو تأث یحکمران ینهادها کیفیت -۲–۳

و گکارآمد، شفاف و پاسخ یاست. نهادها یعموم ینهادها یفیتخوب، ک یحکمران یاصل یهااز شاخص یکی

. در بروز فساد را محدود کنند هایینهزم ی،روابط قدرت و نظارت مؤثر بر منابع عموم یحصح یمبا تنظ توانندیم

 یرش مفاسد اقتصادگست یبرا یمناسب تربس ،پاسخگوییو فقدان  یتنبود شفاف یف،تداخل وظا ی،مقابل، ضعف نهاد

 (.North, 1990) آوردیفراهم م

ستگاه مؤثر و د یحسابرس یهامستقل، نظام گریمتنظ یکه از نهادها ییکشورها دهدینشان م یقیتطب مطالعات

 & ,Kaufmann, Kraayاند )تر عمل کردهموفق یکارآمد برخوردارند، در کنترل مفاسد اقتصاد ییقضا

Zoido-Lobatón, 1999یاز آنکه به برخوردها یشب یکه مبارزه با مفاسد اقتصاد دهدیامر نشان م ین(. ا 

 خوب است. یدر چارچوب حکمران یدارپا یاصلاحات نهاد یازمندوابسته باشد، ن یو مقطع یمورد

 یو نقش آن در کنترل مفاسد ادار یاقتصاد شفافیت -۳–۳
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. شودیوب ممحس یو اقتصاد یخوب در مبارزه با مفاسد ادار یحکمران یدیکل یهااز مؤلفه یکی یاقتصاد شفافیت

مرکز داده و از ت یشرا افزا یو نهاد یامکان نظارت عموم ی،و تجار یبانک ی،ابودجه ی،مال هاییاستدر س یتشفاف

 (.World Bank, 2000) کندیم یریکنترل منابع جلوگ یرقابلغ

 ین اقتصادکلا هایگیرییمتصم شود،یمحدود منتشر م یا ینشیصورت گزبه یکه اطلاعات اقتصاد ییهانظام در

بلکه اعتماد  است، یو فساد ادار ییجورانت سازینهتنها زمنه یتوضع ین. اگیردیانجام م یرشفافغ ییاغلب در فضا

 یمران(. حکHeidenheimer et al., 1989) کندیم یفتضع یزدولت را ن یاقتصاد هاییاستبه س یعموم

 .یدرا اصلاح نما یوبچرخه مع ینا کندیتلاش م ی،اطلاعات اقتصاد یتبر شفاف یدخوب با تأک

 گیرییمو کنترل قدرت تصم یاقتصاد پاسخگویی -۴–۳

خود  یماتتصم یامدهایدر برابر پ یاقتصاد گیرانیمتصم پذیرییتمسئول یبه معنا یدر حوزه اقتصاد پاسخگویی

پارلمان و افکار  ی،نظارت یدر برابر نهادها یدبا یاقتصاد گذارانیاستخوب، س یاست. در چارچوب حکمران

 (.UNDP, 1997گو باشند )پاسخ یعموم

بدون  یقتصادا یماتکه تصم یگسترش مفاسد کلان است. هنگام یاز عوامل اصل یکی یاقتصاد پاسخگویی نبود

 یشت افزاسوءاستفاده از قدر یبرا یزهانگ یست،ن گیرانیمها متوجه تصمآن یامدهایو پ شوندینظارت مؤثر اتخاذ م

در  یانقش بازدارنده یت،قدرت و مسئول یانم یوندپ یجادبا ا یاقتصاد پاسخگویی(. Johnston, 2005) یابدیم

 .کندیم یفاا یو اقتصاد یبرابر مفاسد ادار

 یبا مفاسد اقتصاد یقانون و مبارزه نهاد حاکمیت -۵–۳

 یو ادار یمبارزه مؤثر با مفاسد اقتصاد یخوب و شرط لازم برا یحکمران یادیناز ارکان بن یکیقانون  حاکمیت

 یتاز مصون یاقتصاد یگرانباز یبرخ یا شوندیاجرا م ینشیصورت گزبه یاقتصاد ینکه قوان ییهااست. در نظام

 (.Rose-Ackerman, 1999) شودیم ینهسرعت نهادبرخوردارند، فساد به

در  ایکنندهییننقش تع ی،در مجازات مفاسد اقتصاد یتو قطع ییقضا یاستقلال نهادها ین،قوان طرفانهیب اجرای

 ینرتاز مهم یکیقانون  یتکه ضعف حاکم دهدینشان م یفساد دارد. مطالعات بانک جهان فایده–ینهکاهش هز

 (.World Bank, 2000) استدر حال توسعه  یدر کشورها یمؤثر بر گسترش فساد اقتصاد یرهایمتغ

 مهار فساد یا یددر تول یو نظام ادار بوروکراسی نقش -۶–۳
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تداخل مقررات م یچیده،پ یاست. بوروکراس یو ادار یبروز مفاسد اقتصاد یهاعرصه ینتراز مهم یکی یادار نظام

شهروندان و فعالان  یطی،شرا ین. در چنکنندیم یجادفساد ا یبرا یمتعدد یهافرصت ی،طولان یندهایو فرآ

 (.Tanzi, 1998شوند )یمتوسل م یررسمیغ یهابه روش ی،عبور از موانع ادار یبرا یاقتصاد

 هاییرو استفاده از فناو یندهافرآ یسازمقررات، شفاف یسازساده ی،بر اصلاح نظام ادار یدخوب با تأک یحکمران

 یاقدامات، احتمال بروز فساد ادار ینرجوع و کارمند را کاهش دهد. اارباب یانم یمتماس مستق کندیتلاش م ین،نو

 (.World Bank, 1992) دهدیکاهش م یطور معناداررا به

 یها در مبارزه با مفاسد اقتصادو رسانه مدنی جامعه مشارکت -۷–۳

خوب در مبارزه با مفاسد  یمؤثر حکمران یاراما بس یاز ابعاد کمتر رسم یکیها و رسانه یجامعه مدن مشارکت

و  یعموم یآگاه یشتخلفات، افزا یبا افشا توانندیم یمدن یآزاد و نهادها یهااست. رسانه یو ادار یاقتصاد

 (.UNDP, 1997کنند ) یفاا یمهم ینقش نظارت ،پاسخگوییمطالبه 

لاح و امکان اص مانندیم یاغلب پنهان باق یمحدود است، مفاسد اقتصاد یمشارکت مدن یکه فضا ییهانظام در

اد را فس یاسیو س یاجتماع هایینههز ی،مشارکت اجتماع یتخوب با تقو ی. حکمرانیابدیکاهش م یساختار

 (.Johnston, 2005) دهدیم یشافزا

 یخوب در مبارزه با مفاسد اقتصاد یتحقق حکمران هایچالش -۸–۳

 ،یسنت یمواجه است. مقاومت ساختارها یمتعدد یهاخوب، تحقق آن در عمل با چالش یحکمران یتوجود اهم با

قرار است یردر مس یاز جمله موانع اصل ی،نهاد یتظرف یتو محدود پاسخگوییتعارض منافع، ضعف فرهنگ 

 (.Kaufmann et al., 2004) شوندیخوب محسوب م یحکمران

 یهادهان یجادا یا یدجد ینقوان یبصرفاً با تصو یو ادار ید اقتصادکه مبارزه با مفاس دهدیها نشان مچالش این

خوب  یدر چارچوب حکمران یو فرهنگ ینهاد یقاصلاحات عم یازمندبلکه ن یست،ن یرپذامکان یصور ینظارت

 است.

 یفیتکه ک دهدینشان م یو ادار یخوب در مبارزه با مفاسد اقتصاد یحکمران یتوضع بررسیدر نهایت اینکه 

قانون،  یتحاکم ی،هادن پاسخگویی ی،اقتصاد یتفساد دارد. شفاف یدتشد یادر کنترل  کنندهیینتع ینقش یحکمران

از  کی. ضعف در هر هستندسالم  ینظام حکمران یک یوستهپهمبه یاجزا ی،و مشارکت اجتماع یاصلاح نظام ادار

 .کند یفکل نظام مبارزه با فساد را تضع تواندیها ممؤلفه ینا
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و  یادمفاسد اقتص یدارمهار پا یبرا یعمل یبلکه ضرورت ی،چارچوب نظر یکتنها خوب نه یحکمران یجه،نت در

 .رودیبه شمار م یادار

در  یو ادار یخوب در مبارزه با مفاسد اقتصاد یحکمران یتوضع یقیتطب یبررس و مطالعه -۴

 (1۳۳1–1۳۸1) یرانا

 یرانا یمطالعه مورد یلیچارچوب تحل -۴-1

مطالعه،  ین. در ایستن یرپذامکان یحکمران یفیتبدون توجه به ک یراندر ا یو ادار یمفاسد اقتصاد یتوضع بررسی

 ی،که از نظر تحولات نهاد یاساله انتخاب شده است؛ دورهدوره ده یکعنوان به 87۳8تا  8718 یبازه زمان

 بازه امکان یننوسانات معنادار بوده است. ا یو شدت مداخلات دولت، دارا یساختار ادار ی،اقتصاد هاییاستس

 .کندیرا فراهم م یمتفاوت در اداره امور عموم یکرددو رو یانم ینسب ییسهمقا

قانون،  یتحاکم ،پاسخگویی یت،خوب شامل شفاف یحکمران یاصل یهابر مؤلفه یمطالعه مبتن ینا یلیتحل چارچوب

در  یرانا یتوضع یابی(. ارزWorld Bank, 1992; UNDP, 1997است ) یدولت و نظارت نهاد یکارآمد

 .گیردیصورت م ینهاد یاهیتبلکه با تمرکز بر روندها و ظرف ی،مورد یدادهایدوره، نه بر اساس رو ینا

 ینسب یتو شفاف یاصلاحات نهاد سویبه حرکت – 1۳۸۴تا  1۳۸1دوره نخست: -۴-۲

و  یتشفاف ی،دانست که در آن، گفتمان اصلاح ساختار ادار یادوره توانیرا م 871۱دهه  ییابتدا هایسال

 یادار ،یاصلاح نظام مال یبرا ییهادوره، تلاش ینتر شد. در اپررنگ یرسم گذارییاستدر سطح س پاسخگویی

 خوب قابل توجه بود. یحکمران نظراما از م ینجامید،ن یدارپا یجصورت گرفت که هرچند به نتا یو نظارت

 یشبات و افزامحاس یواننقش د یتتقو ی،ابودجه یندهایفرآ یمانند اصلاح نسب یاقدامات ی،اقتصاد یتنظر شفاف از

وجب شد م یتوضع ینداد. ا یشرا افزا یامکان نظارت عموم یتا حد ی،ها نسبت به مفاسد اقتصادرسانه یتحساس

 همراه شود. یبالاتر ماعیاجت ینهبا هز ی،در سطح خرد و ادار یژهواشکال فساد، به یبرخ

تر پررنگ یینقش مجلس در نظارت بر عملکرد دولت و طرح پرسش از مقامات اجرا ی،نهاد پاسخگوییحوزه  در

 شترییاز انسجام ب ی،بعد یهامواجه بود، اما نسبت به دوره یساختار هاییتبا محدود پاسخگویی ینبود. هرچند ا

 (.Johnston, 2005برخوردار بود )

 ینهادها یوجود داشت، اما استقلال نسب ینقوان ینشیگز یاجرا یرنظ ییهانون، اگرچه چالشقا یتمنظر حاکم از

دوره  نیدر ا ی،طور کل. بهکردیفساد را فراهم م یهاپرونده یگیریها، امکان پحوزه یدر برخ ییو قضا ینظارت

 .سخن گفت یدر مهار مفاسد اقتصاد وسطمت ییخوب با کارا ینسبتاً متعادل حکمران یتاز وضع توانیم
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 ینهاد یحکمران یجیتدر تضعیف – 1۳۸۸تا  1۳۸۴دوره دوم: -۴-۳

و  یآن در حوزه مفاسد اقتصاد یامدهایمواجه شد که پ ییراتیبا تغ یراندر ا ی، روند حکمران871۱دهه  یانهم از

 ینهاد یسازوکارها یو برخ یافت یشافزا یاقتصاد گیرییمدوره، تمرکز تصم ینقابل مشاهده است. در ا یادار

 شدند. یفتضع پاسخگویینظارت و 

 تیمداخلات دولت در اقتصاد و کاهش شفاف یشافزا یعی،توز هاییاستگسترش س ی،اقتصاد یتحوزه شفاف در

مکان نظارت ا ی،اطلاعات اقتصاد یقشد. عدم انتشار منظم و دق یاقتصاد یهارشد رانت سازینهمنابع، زم یصدر تخص

 (.Tanzi, 1998داد ) یشرا افزا یثر را محدود کرد و عدم تقارن اطلاعاتمؤ

 فیمستقل و تضع ینظارت یمواجه شد. کاهش نقش نهادها یجد یهادوره با چالش یندر ا یزن ینهاد پاسخگویی

متوجه  یمقطور مستفسادآلود، به یانادرست  یاقتصاد یماتتصم ینهموجب شد هز ی،افق پاسخگویی یسازوکارها

 نباشد. گیرانیمتصم

اهش با مفاسد، موجب ک ینشیگز یو برخوردها ی،و ادار یاقتصاد ینناهماهنگ قوان یقانون، اجرا یتبعد حاکم در

قانون،  تیضعف حاکم دهدیهمخوان است که نشان م ینظر هاییافتهبا  یتوضع ینشد. ا ینظام حقوق یبازدارندگ

 (.Rose-Ackerman, 1999است ) یساختارعوامل گسترش فساد  ینتراز مهم یکی

 و بروز مفاسد کلان یحکمران یهاچالش تشدید – 1۳۳1تا  1۳۸۸دوره سوم: -۴-۴

دانست.  یو ادار یاقتصاد یبحران حکمران یددوره تشد توانی، را م87۳8تا  8711 یعنیبازه،  ینا یانیپا هایسال

را فراهم آورد که مفاسد  یطیشرا ی،و ضعف نهاد یخارج هاییمتحر ی،اقتصاد یفشارها یبدوره، ترک یندر ا

 کند. یداپ یشتریدر سطح کلان نمود ب یو ادار یاقتصاد

کرر م ییراتو تغ یرکارشناسیغ هایگیرییمناکارآمد، تصم یبوروکراس یشدولت، افزا یحوزه کارآمد در

ه روابط ب ی،از ناکارآمد یناش هایینهکاهش هز یبرا یرا مستعد فساد کرد. فعالان اقتصاد یادار یمقررات، فضا

 متوسل شدند. یانهجوو رانت یررسمیغ

 ،یبه اطلاعات اقتصاد یدسترس یت. محدودیافتکاهش  یطور محسوسدوره به یندر ا یو ادار یمال شفافیت

ص ورت ناقصبه یا یرموجب شد مفاسد کلان با تأخ ی،فساد و ضعف نظام حسابرس یها در افشاکاهش نقش رسانه

 (.World Bank, 2000شوند ) ییشناسا

 یهاروندهبا پ یرسیستماتیکغ یو برخوردها ینهاد یضعف هماهنگ یز،قانون ن یتو حاکم پاسخگویی ینهزم در

 یکمرانح یهابا شاخص یتوضع ین. ایابدنظام مبارزه با فساد کاهش  یبه کارآمد یفساد، موجب شد اعتماد عموم
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 ,.Kaufmann et alراستا است )ند، همدهینشان م یترنامطلوب یتدوره در وضع ینرا در ا یرانکه ا یجهان

2009.) 

 خوب یحکمران یهاها بر اساس مؤلفهدوره یقیتطب یسهمقا-۴-۵

 (8712ی،مهد یری،جهانگمنبع نتیج تحقیق و )جدول شماره یک: 

 ردیف  مولفه  1۳۸1-1۳۷۷ 1۳۸۵-1۳۸1 1۳۸۸-1۳۸۵

 رو به کاهش یفضع

 

 1 شفافیت  رو به بهبود متوسط

 شدهیفتضع محدود

 

 یو نهاد ینسب

 

 ۲ پاسخگویی

 ۳ حاکمیت قانون   متوسط ناپایدار  ضعیف 

 ۴ کارآمدی دولت   متوسط کاهش تدریجی  پایین 

 ۵ کنترل فساد   نسبی نامنسجم  ضعیف 

 یرانمورد مطالعه ا یینها یلتحل-۴-۶

خوب،  یحکمران یهامؤلفه یفکه هرگونه تضع دهدینشان م 87۳8تا  8718در بازه  یرانا یتوضع یقیتطب مقایسه

و  گوییپاسخ یت،که شفاف ییهاهمراه بوده است. در دوره یو ادار یمفاسد اقتصاد یدبا تشد یمصورت مستقبه

 است. دهفساد فراهم ش یمهار نسب کانام ی،ساختار یتمحدود یطدر شرا یاند، حتشده یتقانون تقو یتحاکم

از سطح  یموجب شده مفاسد اقتصاد یت،و کاهش شفاف گیرییمتمرکز تصم ی،نهاد یحکمران یفمقابل، تضع در

امل دارد ک یخوانخوب هم یحکمران ینظر یاتبا ادب یافته ینمنتقل شود. ا یخرد به سطح کلان و ساختار یادار

(Kaufmann et al., 2004; Rose-Ackerman, 1999.) 

 یرانخوب در مبارزه با فساد در ا ینقش حکمران شناسییبآس -۵

 اییفطور مؤثر در مبارزه با فساد ابه تواندیم یدر صورت ی،و نهاد یهنجار یعنوان چارچوبخوب به حکمرانی

و عدالت،  یقانون، مشارکت، کارآمد یتحاکم یی،پاسخگو یت،آن، از جمله شفاف یادیننقش کند که اصول بن

 ،یمقابله با فساد انجام شد، از جمله اصلاح نظام ادار یبرا ی، اقدامات مختلف8711تا  8731 یهاسالدر فاصله در 
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حال، تمرکز قدرت،  ین. با ایاقتصاد هاییتدر فعال یتشفاف یارتقا یو تلاش برا ینظارت ینهادها یجادا

 یررسخوب شد. ب یحکمراناصول  املمانع از تحقق ک یمشارکت جامعه مدن یتو محدود یبوروکراس یچیدگیپ

 توانیگونه ماند و چرا بر استمرار فساد داشته یرتأث یشترینب ینشان دهد که کدام عوامل ساختار تواندیدوره م ینا

 (.8713 زاده،یکرد )قل یکاهش فساد طراح یموثرتر برا هاییاستس

 یت،و نقش شفاف پردازدیم 8711تا  8731 یهاسال یط یراندر ا یحکمران هاییبآس یلفصل به تحل این

ساد مورد کاهش ف یا یریگرا در شکل یو مشارکت جامعه مدن یقانون، ساختار بوروکراس یتحاکم یی،پاسخگو

 .دهدیقرار م یبررس

 یو ادار یدر نظام اقتصاد یتضعف شفافو  یاطلاعات ،ینهاد شفافیت ضعف -1–۵

 یاطلاعات ی،نهاد یتضعف شفاف-1-1–۵

 

منابع و  یصصتخ گیری،یمتصم یندهایدر فرآ یتضعف شفاف یران،در ا یحکمران هاییبآس ترینیادیاز بن یکی

 ،یدولت یاز اطلاعات مرتبط با قراردادها یتوجهاست. در دوره مورد مطالعه، بخش قابل یعموم یعملکرد نهادها

 ینهادها یحت یادر دسترس عموم  ی،دولتو شبه یدولت یهاشرکت یتو فعال یعموم یهاها، بودجهمناقصه ها،یدهمزا

 یضو تبع ییجوانتر ی،فساد ساختار یریگشکل یبرا یبستر مساعد یت،وضع ینمستقل قرار نداشته است. ا ینظارت

 فراهم کرده است.

 یتشفاف یابدر غ .شودیمحسوب م یزن ییاز فساد است، بلکه شرط لازم پاسخگو یشگیریتنها ابزار پنه شفافیت

و  یصورت صوربه ینظارت یندهایو فرآ یافتهکاهش  هایاستنهادها و س یران،عملکرد مد یابیمؤثر، امکان ارز

عات و آزاد به اطلا یهد که نبود نظام جامع دسترسدینشان م یبازه زمان یندر ا یران. تجربه اآیندیدرم یرکارآمدغ

 شدت محدود کرده است.خوب را در مهار فساد به یمرتبط، نقش حکمران ینقوان یضعف ضمانت اجرا

 یو ادار یدر نظام اقتصاد یتضعف شفاف-1-۲–۵

(. در World Bank, 2007از فساد است ) یشگیریپ یبرا یابزار مهم ی،و ادار یاقتصاد یندهایدر فرآ شفافیت

 ینو ا گرفتیصورت محدود در دسترس عموم قرار مبه یو ادار ی، اطلاعات اقتصاد8711–8731در دوره  یرانا

 (.8711 ی،شد )خضر یاو رسانه یموضوع باعث کاهش امکان نظارت عموم
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 یهاهپروژ ی،دولت یقراردادها یاتو جزئ شدیدر سطح دولت اتخاذ م یاقتصاد یماتاز تصم یقابل توجه بخش

و  یع عمومسوءاستفاده از مناب یبرا ییهافرصت یتعوض ین. اشدیطور کامل منتشر نممنابع به یصبزرگ و تخص

 (.Shleifer & Vishny, 1993) کردیم یجادا ییجورانت

آن  مانع از ی،اقتصاد یهابه داده یو محدود بودن دسترس یمال یدهشفاف گزارش یهانبود سامانه ین،بر ا علاوه

 یربه کشورهاکنند. تج یرا بررس ییاجرا یهابتوانند به شکل کامل عملکرد دولت و دستگاه ینظارت یشد که نهادها

است  یماد عموماعت یشمؤثر در کاهش فساد و افزا زارهایاز اب یکی یاطلاعات یتکه شفاف دهدینشان م یافتهتوسعه

(Mauro, 2004.) 

وده است دوره ب ینخوب در مبارزه با فساد در ا یحکمران یاز عوامل مهم ناکارآمد یکی یتضعف شفاف بنابراین،

 (.8713 زاده،ی)قل

 

 

 و ضعف نظارت مؤثر پاسخگویی چالش -۲–۵

تقل مس یشفاف، نهادها یخوب است که مستلزم وجود سازوکارها یحکمران یاز ارکان اصل یکی پاسخگویی

 یواند یرنظ یمتعدد ینظارت یاگرچه نهادها یران،است. در ا یمقامات عموم یو امکان مؤاخذه واقع ینظارت

 یهمپوشان یف،وظا دگیوجود دارند، اما پراکن یاسلام یکل کشور و مجلس شورا یمحاسبات، سازمان بازرس

 سازوکارها را کاهش داده است. ینا یکارآمد ی،نهاد یو گاه وابستگ هایتصلاح

و پس از  یصورت واکنشمحور باشد، بهو اصلاح یشگیرانهآنکه پ یجابه ییپاسخگو ینداز موارد، فرآ یاریبس در

اده، بلکه د یشفساد را افزا یو اجتماع یاقتصاد هایینهتنها هزامر نه ینگسترده فعال شده است. ا یبروز فسادها

مستمر،  دیبا ییخوب، پاسخگو یچارچوب حکمران درکرده است.  یفتضع یزرا ن یبه نظام حکمران یاعتماد عموم

 طور کامل محقق نشده است.که در دوره مورد مطالعه به یروشن باشد؛ امر یارهایبر مع یشفاف و مبتن

 مقررات ینشیگز یقانون و اجرا حاکمیت ضعف -۳–۵

ز ا یکیهمگان است.  یبرابر آن برا یقانون بر اراده اشخاص و نهادها و اجرا یبرتر یقانون به معنا حاکمیت

در حوزه مبارزه با فساد بوده است. وجود  ینقوان ینشینابرابر و گز یاجرا یران،در ا یحکمران یاساس هاییبآس
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و  ینظام ادار یچیدگیفساد نشده، بلکه گاه به پ عتنها مانو قاطع، نه یکسان یمتعدد ضدفساد، بدون اجرا ینقوان

 است. یدهسوءاستفاده انجام یهافرصت یشافزا

راهم از فساد را ف یشگیریپ ینهکامل آن زم یخوب است و اجرا یحکمران یاز ارکان اصل یکیقانون  یتحاکم

بودن  یو مقررات متناقض، طولان ین، تعدد قوان8711تا  8731 یهادر سال یران،(. در اNorth, 1990) کندیم

 (.8716ناقص انجام شود )دادگر،  رتصوقانون به یموجب شد که اجرا یو نبود انسجام نهاد ییقضا یندهایفرآ

 یو کارکنان شد و امکان سوءاستفاده از ابهامات قانون یرانمد یها موجب سردرگمو دستورالعمل ینقوان تعدد

را  ینقوان یفساد، اثر بازدارندگ یهابه پرونده ییقضا یدگیبودن رس یطولان ین،فراهم شد. همچن ییجورانت یبرا

 (.Rose-Ackerman, 1999کرد ) یفرا تضع ییو اجرا یبه نظام حقوق یکاهش داد و اعتماد عموم

اعث کرد و ب یجادا ینوسان قانون ی،و ادار یها در حوزه اقتصادمکرر مقررات و دستورالعمل ییرتغ یگر،د یاز سو

 ی،طور کلهاستفاده کنند. ب یررسمیاز روابط غ یقانون هاییتمقابله با عدم قطع یبرا یرانو مد یشد فعالان اقتصاد

 یدارطور پامبارزه با فساد به ین،قوان یکپارچهمنسجم و  رایدوره نشان داد که بدون اج یناقانون در  یتضعف حاکم

 (.8716 ی،)بانک جهان یستن یرپذامکان

 یو ضعف مشارکت عموم تمرکزگرایی -۴–۵

 دییکل یدر نظارت بر عملکرد دولت، نقش یها و جامعه مدنخوب، مشارکت شهروندان، رسانه یمنظر حکمران از

تقل، موجب مس یمدن ینقش نهادها یتو محدود گیرییمساختار نسبتاً متمرکز تصم یران،در کنترل فساد دارد. در ا

 مبارزه با فساد شده است. ینددر فرآ یکاهش مشارکت مؤثر عموم

مواجه  یمتعدد یو عمل یحقوق هاییتنهاد با محدودمردم یهاها و سازمانرسانه ی،مورد بررس یبازه زمان در

 یاست که تجربه کشورها یدر حال ینکاهش داده است. ا یگرفساد و مطالبه یها را در افشااند که توان آنبوده

 یکمرانح یابزارها یناز افشاگران فساد، از مؤثرتر یحقوق یتو حما یمشارکت فعال جامعه مدن دهدیموفق نشان م

 است. یو ادار یخوب در مهار مفاسد اقتصاد

 یساختار ادار ناکارآمدی و منافع تعارض -۵–۵

 یهاقشن یزمانتعارض منافع است. هم یریتنبود نظام جامع مد یران،در ا یحکمران یجد هاییباز آس یگرد یکی

بروز فساد و سوءاستفاده از قدرت را فراهم کرده است.  ینهنهادها و مناصب، زم یدر برخ یناظر و مجر گیر،یمتصم

ته و قرار گرف گذارانیاستکمتر مورد توجه س ادیمسئله نه یکعنوان ، تعارض منافع به87۳8تا  8718در دوره 

 اقدامات ضدفساد را کاهش داده است. یامر، کارآمد ینهم
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گسترده  اراتیو اخت یرشفاف،و غ یطولان یندهایفرآ ی،گسترده نظام ادار یو بوروکراس یچیدگیپ ین،بر ا علاوه

 اند.خوب در تعارض قرار داشته یحکمران یو اثربخش یاند که با اصول کارآمدبوده یمقامات، از جمله عوامل یبرخ

 یو ساختار یعوامل اقتصاد تأثیر -۶–۵

 یفاخوب ا یحکمران یفدر تضع یدر دوره مورد مطالعه، نقش مهم ینفت یبه درآمدها یراناقتصاد ا یبالا وابستگی

 یادار یماتصمت یقمنابع عمدتاً از طر یصتخص یرامستعد فساد است؛ ز یطور ساختاربه ی،کرده است. اقتصاد رانت

داده و امکان  را کاهش یتو شفاف ییپاسخگو نگیزها یت،وضع ین. اگیردیبازار صورت م یرقابت یو نه سازوکارها

 .کندیرا محدود م ینظارت عموم

در  یمحدود ریتأث ی،کلان اقتصاد یدر ساختارها ییربدون تغ یزن یو نهاد یاصلاحات قانون یحت یطی،شرا ینچن در

 با فساد خواهند داشت. یدارمبارزه پا

که مشکل  دهدینشان م 8711تا  8713 یهاسال یط یرانخوب در مبارزه با فساد در ا ینقش حکمران شناسیآسیب

 کپارچهیصورت خوب به یاصول حکمران یبلکه ضعف در اجرا ی،نظارت ینهادها یا یننه فقدان کامل قوان ی،اصل

 ی،جامعه مدن فیمشارکت ضع ین،قوان ینشیگز یمحدود، اجرا ییپاسخگو ی،ناکاف یتمند بوده است. شفافو نظام

ابله با فساد خوب در مق یحکمران یهستند که اثربخش یعوامل یهمگ ی،رانت یو ساختار اقتصاد یتعارض منافع نهاد

 اند.را کاهش داده

ات به سمت اصلاح یو واکنش یمقطع یکردهایمستلزم گذار از رو یراناساس، مبارزه مؤثر با فساد در ا ینا بر

را دربر  یو فرهنگ یاقتصاد ی،نهاد ی،زمان ابعاد حقوقکه هم یخوب است؛ اصلاحات یبر حکمران یمبتن یساختار

 .یردگ

 یتمرکز قدرت و ضعف نظارت نهاد-۵-۷

 یخوب است. تمرکز بالا یتحقق حکمران یاز موانع اصل یکیدولت،  ییقدرت در ساختار اجرا تمرکز

عمل  نتوانند به شکل مؤثر ینظارت یمحدود شود و نهادها یاو منطقه یکه نظارت محل شودیموجب م گیرییمتصم

در سطح  یو ادار یاقتصاد یماتاز تصم یاری، بس8711تا  8731 یهادر سال یرانا در (.Johnston, 2005کنند )

 یباعث کاهش اثر بازدارندگ یتوضع ینمحدود بود. ا ینظارت یو استقلال نهادها شدیاتخاذ م یدولت مرکز

 (.8717کشور،  یزیرو برنامه یریتاحتمال فساد شد )سازمان مد یشها و افزانظارت
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 یرقرار نبود و برخب یها به شکل کافآن یانم یدر کشور وجود داشتند، اما هماهنگ یمختلف ینظارت نهادهای

 یزروز نو به یقبه اطلاعات دق یفقدان دسترس ین،. علاوه بر اشدندیم یدگیناقص رس یا یرفساد د یهاپرونده

از عوامل مهم  ی،تمرکز قدرت و ضعف نظارت نهاد یب،ترت ین. به اکردیرا محدود م ینظارت ینهادها یکارآمد

 .شوندیمحسوب م یراناستمرار فساد در ا

 یادار یبوروکراس یچیدگیپ -۵-۴

فساد  نهیو ناکارآمد شوند و زم یطولان یادار یندهایکه فرآ شودیموجب م یادار یساختار بوروکراس پیچیدگی

مانند تعدد مجوزها،  یبا مشکلات یادار یندهایفرآ ی،در دوره مورد بررس یران(. در اTanzi, 1998) یابد یشافزا

 مواجه بود. یاراتتمرکز اختبودن زمان ارائه خدمات و  یطولان

آورد.  یپرداخت رشوه رو یا یررسمیدر امور خود به روابط غ یعتسر یرجوع براباعث شد که ارباب یطشرا این

ر عملکرد کارکنان ب یقمانع از نظارت دق یارائه خدمات دولت یگسترده برا یکیالکترون هاییستمنبود س ین،علاوه بر ا

 شد.

اد خوب و کاهش فس یحکمران یتاز الزامات تقو ی،ادار یندهایفرآ یسازو ساده یاصلاح بوروکراس بنابراین،

 (.8716 ی،)بانک جهان شودیمحسوب م

 هاو رسانه یضعف مشارکت جامعه مدن-۵-۵

 ,UNDPخوب است ) یاز ارکان مهم حکمران یکیها در نظارت بر حکومت، و رسانه یفعال جامعه مدن حضور

 یزها نبودند و رسانه یریگنهاد در حال شکلمردم یها، سازمان8711تا  8731 یهادر سال یرانر ا(. د1997

 (.8711 ی،شد )خضر ادفس یها در کشف و افشانقش مؤثر آن یفایداشتند که مانع ا هایییتمحدود

نتوانند  یرسم یشود و نهادها ییشناسا یرد یو اقتصاد یاز فساد ادار یباعث شد که بخش یمشارکت عموم ضعف

ستقل، م یهافعال و رسانه یکه جامعه مدن دهدینشان م یطور کامل بر عملکرد دولت نظارت کنند. تجربه جهانبه

 (.Rose-Ackerman, 1999باشند ) یرسم ایمکمل نهاده توانندیبازدارنده فساد هستند و م یاز ابزارها یکی

 ینر اد یرانخوب در ا یحکمران هاییباز آس یگرد یکیها، و رسانه یعه مدندر مشارکت جام یتمحدود بنابراین،

 8731 یهاسال یط یرانخوب در ا یحکمران یتوضع در نهایت می توان تحلیل نمود که بررسی دوره بوده است.

 اند از:اصول عبارت ینعوامل محدودکننده تحقق ا ینترکه مهم دهدینشان م 8711تا 
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o (8716ناقص مقررات )دادگر،  یقانون و اجرا یتحاکم ضعف 

o (8711 ی،)خضر یو ادار یاقتصاد یتشفاف محدودیت 

o (8717کشور،  یزیرو برنامه یریت)سازمان مد یقدرت و ضعف نظارت نهاد تمرکز 

o یادار یبوروکراس پیچیدگی (Tanzi, 1998) 

o و رسانه یبودن مشارکت جامعه مدن محدود( هاUNDP, 1997) 

 یانعناصر حکمر یتو تقو ینهاد یبا فساد بدون اصلاح ساختارها یدارکه مبارزه پا دهندینشان م اهیبآس این

و  ییخگوپاس یتتقو یت،شفاف یششامل افزا یکاهش فساد، لازم است اصلاحات ی. برایستن یرپذخوب امکان

 .یردها صورت گو رسانه یو گسترش مشارکت جامعه مدن یادار یندهایفرآ یسازقانون، ساده یتحاکم

 یی و رائه پیشنهادات:نها گیرییجهنت

 :گیرییجهنت-الف

، ۸۷۱۱تا  ۸۷۳۱دهه  یکه ط دهدینشان م یرانخوب و مبارزه با فساد در ا یحکمران یتوضع تحلیل

جود و یلاقدامات به دل ینانجام شده است، اما ا یو ادار یمقابله با فساد اقتصاد یبرا یمتعدد یهاتلاش

 یاتجربت یباشند. بررس آمیزیتموفق یدارنتوانستند به شکل کامل و پا ی،و نهاد یساختار هاییبآس

لکه ب یست،ن یو نظارت یامقابله هاییاستس یازمندکه مبارزه با فساد صرفاً ن دهدیدوره نشان م ینا

 آن است. یدیعناصر کل یتو تقو یمستلزم اصلاحات جامع در نظام حکمران

 یهاو دستورالعمل ینناقص مقررات بود. قوان یقانون و اجرا یتها، ضعف حاکمچالش ینتراز مهم یکی

 فرصت یطشرا ینو ا کردیو پرابهام م یچیدهرا پ یو اقتصاد یادار یندهایمتعدد و گاه متناقض، فرآ

 یارو اد ییقضا یبودن روندها یطولان ین،. همچنکردیم یجادا ییجوسوءاستفاده و رانت یبرا یمناسب

 نینمود. ا یفرا تضع ییو قضا یبه نظام ادار یشد و اعتماد عموم ینقوان یباعث کاهش اثر بازدارندگ

ل مؤثر به شک تواندیمبارزه با فساد نم ی،قانون یتکه بدون ثبات، انسجام و شفاف دهدیموضوع نشان م

 اجرا شود.
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و  یاقتصاد یماتها و تصمبه داده یعموم یو نبود دسترس یاطلاعات یتشفاف یتمحدود یگر،د چالش

 یگسترش فساد اقتصاد ینهرا کاهش داد و زم یاو رسانه یامکان نظارت عموم یت،بود. نبود شفاف یادار

 یباعث شد که افراد برا یندهابودن فرآ یو طولان یبوروکراس یچیدگیپ ین،را فراهم کرد. همچن یو ادار

دهنده آن نشان یطشرا ینپرداخت رشوه متوسل شوند. ا یو حت یررسمیامور خود به روابط غ یعتسر

 خوب هستند. یتحقق حکمران یاتیاز الزامات ح یادار یندهایفرآ یسازو ساده یتاست که شفاف

از عوامل مؤثر  یگرد یکی ی،نظارت ینهادها یانم یدولت و ضعف هماهنگ یقدرت در سطوح بالا تمرکز

و محدود شدن اثر  یمحل یموجب کاهش نقش نهادها گیرییمتصم یبر استمرار فساد بود. تمرکز بالا

مانع  هارسانه یتفعال یتو محدود یجامعه مدن یها شد. به علاوه، مشارکت ناکافنظارت یبازدارندگ

 یرانا ینظام حکمران یجه،شد. در نت یدولت یبر نهادها یو فشار افکار عموم ینظارت اجتماع یریگشکل

 .یاوردبا فساد را به دست ن یدارمقابله جامع و پا یلازم برا ییدوره توانا یندر ا

 یرراگف یکردیگرفت که مبارزه مؤثر با فساد مستلزم اتخاذ رو یجهنت توانیم ها،یافته ینتوجه به ا با

 یتخوب را تقو یدولت را اصلاح کرده و اصول حکمران یو عملکرد ینهاد یاست که همزمان ساختارها

 سازیساده گیری،یمقانون، عدالت در تصم یتحاکم یی،پاسخگو یت،ل شامل شفافاصو ین. ایدنما

که  دهدینشان م یرانها هستند. تجربه او رسانه یمشارکت جامعه مدن یتو تقو یادار یندهایفرآ

 هایتیاسس ی،کنند، بلکه اصلاحات ساختار کنیشهفساد را ر توانندیمدت نمو کوتاه اییرهاقدامات جز

 خوب و کاهش فساد هستند. یتحقق حکمران یضرور هایشرطیشنهادها، پ یانم یدت و هماهنگبلندم

 یرانو مد گذارانیاستس یبرا یدهه، درس مهم یندر ا یرانکرد که تجربه ا یدتأک توانیم یان،پا در

 یحت یی،مؤثر نظارت و پاسخگو یسازوکارها یجادخوب و ا یاصول حکمران یتدارد: بدون تقو ییاجرا

 یجراو ا یرو، طراح ینمانع از استمرار فساد شود. از ا تواندینم یزن یکاف ینظارت یو نهادها ینوجود قوان

و مشارکت  ییپاسخگو یشافزا ی،جامع، شفاف و هماهنگ که همزمان اصلاحات ساختار هاییاستس

 دولت است. یمدکارآ یکاهش فساد و ارتقا یراهکار برا ینرا دنبال کنند، بهتر یفعال جامعه مدن

 پیشنهادات-ب

 یاعهمجمو یران،خوب در مبارزه با فساد در ا ینقش حکمران یتتقو یمطالعه، برا ینا هاییافتهاساس  بر

 :شودیارائه م یاستیو س یعمل یشنهادهایاز پ
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 قانون و ثبات مقررات یتحاکم تقویت-۸

o یبه منظور کاهش ابهام و تضاد قانون یو اقتصاد یو مقررات ادار ینقوان سازییکپارچهو  اصلاح. 

o ر به منظور اث ییدستگاه قضا یفساد و بهبود کارآمد یهابه پرونده یدگیسرعت رس افزایش

 .یشترب یبازدارندگ

o یو اقتصاد یادار یندهایفرآ یتمام یروشن و شفاف برا یهادستورالعمل تدوین. 

 به اطلاعات یعموم یو دسترس یتشفاف افزایش-2

o صیقراردادها، تخص ی،ثبت و انتشار اطلاعات اقتصاد یشفاف برا یکیالکترون یهاسامانه ایجاد 

 .یدولت یهابودجه و پروژه

o دم عموم مر یبرا یها به شکل قابل دسترسسازمان یو عملکرد یمال یهاانتشار گزارش تقویت

 ها.و رسانه

o گ بزر یهادر پروژه یژهد، به وبه ارائه اطلاعات به شکل باز و قابل رص یدولت ینهادها تشویق

 .یاقتصاد

 و کاهش تمرکز قدرت ینظارت ینهادها تقویت-۷

o ظارت.ن یاثر بازدارندگ یشافزا یبرا یاو منطقه یدر سطوح محل گیرییمتصم یاراتاخت توزیع 

o یدولت هاییترصد فعال یموثر برا یسازوکارها یو طراح ینظارت ینهادها یانم یهماهنگ ایجاد 

 .یو اقتصاد

o یبرخورد با فساد بدون وابستگ یبرا ینظارت ینهادها گیرییماستقلال و قدرت تصم تقویت 

 .یاسیس

 یکو توسعه دولت الکترون یبوروکراس یندهایفرآ سازیساده-4

o یهافرصت یجاداز ا یریجلوگ یبرا یو اقتصاد یادار یندهایفرآ یچیدگیمراحل و پ کاهش 

 فساد.
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o و کاهش ارتباطات  یتشفاف یشافزا یبرا یرحضوریخدمات غ و ارائه یکدولت الکترون توسعه

 .یررسمیغ

o ردم.به م ییو پاسخگو یاطلاعات هاییاز فناور یحاستفاده صح ینهدر زم یکارکنان دولت آموزش 

 هاو رسانه یمشارکت جامعه مدن گسترش-5

o فساد. یرساننهاد در حوزه نظارت بر عملکرد دولت و اطلاعمردم یهاسازمان یتاز فعال حمایت 

o و  یادار یهامستقل در کشف و انتشار اطلاعات مربوط به سوءاستفاده یهانقش رسانه تقویت

 .یاقتصاد

o هاییزمبازخورد و مکان هاییستمس ی،مشورت ینهادها یقمشارکت شهروندان از طر تشویق 

 .یعموم یگیریو پ یتشکا

 پذیرییتو مسئول ییفرهنگ پاسخگو عهتوس-6

o ییو پاسخگو یااخلاق حرفه یتو کارکنان دولت درباره اهم یرانمد آموزش. 

o یمتناسب برا یهارفتار شفاف و پاسخگو و اعمال مجازات یبرا یقیتشو یسازوکارها ایجاد 

 تخلفات.

o یهاداز فرهنگ ن یعنوان بخشها بهو عدالت در سازمان یتشفاف یهاارزش ترویج. 

o و  یکند، فساد ادار یترا تقو یرانخوب در ا ینقش حکمران تواندیم یشنهادهاپ ینا سازیپیاده

موارد  یندهد. توجه به ا یشرا افزا یدولت یبه نهادها یرا کاهش دهد و اعتماد عموم یاقتصاد

و  یدارموجب تحقق توسعه پا تواندیم یو اصلاحات ساختار یزیربرنامه یهادر دوره یژهوبه

 کشور شود. ینظام ادار یکارآمد فزایشا

 فهرست منابع:

 یمنابع فارس-الف

ه . مجلیراندر ا یدر کاهش فساد ادار پاسخگوییو  یتنقش شفاف ی(. بررس87۳۱محمدرضا. ) اسدی، -8

 .51–8(، 5)6 ی،دولت یزیرو برنامه یریتمد یهاپژوهش
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 . تهران: انتشارات دانشگاه تهران.یراندر ا یدارخوب و توسعه پا ی(. حکمران871۳. )یعل حسینی، -5

 اسیی. فصلنامه علوم سیقانون و مبارزه با فساد ادار یتحاکم سازیینه(. نهاد8711. )یدحسنس محمدی، -7

 .3۱–22(، 8)2 ی،و حکمران

. یراندر حال توسعه و ا یخوب در کشورها یحکمران یهامؤلفه یقیتطب یل(. تحل87۳8فاطمه. ) نظری، -2

 .2۱–82(، 7)1 ی،دولت یریتو مد یانسان مجله علوم

ها و راهکارها. تهران: انتشارات : چالشیرانا یدر نظام ادار پاسخگوییو  یت(. شفاف8713رضا. ) کاظمی، -2

 سمت.

 ریتی. مجله اقتصاد و مدیرانا یبر توسعه اقتصاد یاثرات فساد ادار ی(. بررس8712. )یمهد جهانگیری، -6

 .3۳–27(، 5)5 ی،دولت

. تهران: یرانا ی: مطالعه موردیدر کنترل فساد ادار ینظارت ی(. نقش نهادها8712ناصر. ) احمدی، -3

 .ییهانتشارات پژوهشگاه قوه قضا

 یکتب علوم انسان ین. تهران: سازمان مطالعه و تدوی(. اقتصاد بخش عموم8716. )یوسفدادگر،  -1

 ها )سمت(.دانشگاه

 ین. تهران: سازمان مطالعه و تدویرانمقابله با آن در ا یو راهکارها ی(. فساد ادار8711محمد. ) خضری، -۳

 ها )سمت(.دانشگاه یکتب علوم انسان

 .ی. تهران: نشر نیدارخوب و توسعه پا ی(. حکمران8713. )یرضاعل زاده،قلی -8۱

و  یریت. تهران: سازمان مدیرانا ی(. برنامه اصلاح نظام ادار8717کشور. ) یزیرو برنامه یریتمد سازمان -88

 .کشور یزیرمهبرنا
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