
 

 1 فساد با مبارزه در غیردولتی نهادهای نقش تحلیلیمطالعه 
  ٭امیرنظام براتی  

 سیاسی، اجتماعی، ابعاد در آن آثار که آیدمی شمار به معاصر جهان در حکمرانی هاینظام هایچالش ترینمهم از یکی فساد  چکیده:

 عمومی، نهادهای کارآمدی کاهش قانون، حاکمیت تضعیف موجب تواندمی فساد گسترش. است مشاهده قابل امنیتی حتی و اقتصادی

 ایمجموعه مشارکت مستلزم فساد با مؤثر مبارزه رو،این از. شود اجتماعی سرمایه و عمومی اعتماد کاهش و اقتصادی رقابت نظام در اختلال

 جامعه از مهمی بخش عنوانبه غیردولتی نهادهای میان، این در. است مدنی جامعه و خصوصی بخش دولت، جمله از مختلف بازیگران از

 .کنندمی ایفا عمومی نهادهای عملکرد بر نظارت و پاسخگویی افزایش شفافیت، ارتقای در ایویژه نقش مدنی،

. است فرآیند این در مردم مشارکت سازوکارهای تحلیل و فساد با مبارزه در غیردولتی نهادهای هایظرفیت و نقش بررسی مقاله این هدف

 اجتماعی، نظارت طریق از توانندمی چگونه غیردولتی نهادهای که دهد نشان کندمی تلاش توصیفی و تحلیلی رویکرد با پژوهش این

 اداری سلامت ارتقای و فساد کاهش به گری،مطالبه فرهنگ تقویت و فساد موارد افشای شهروندان، آگاهی افزایش عمومی، آموزش

 وجود مانند عواملی نقش و پردازدمی نهادها این اثرگذاری میزان بر مؤثر نهادی و حقوقی عوامل بررسی به مقاله همچنین. کنند کمک

 قرار توجه مورد را مدنی جامعه با تعامل برای دولت سیاسی اراده و بیان آزادی اطلاعات، به آزاد دسترسی مناسب، قانونی هایچارچوب

 .دهدمی

 دولت نظارتی نظام مکمل عنوانبه تواندمی غیردولتی نهادهای یافتهسازمان فعالیت و مردم مؤثر مشارکت که دهدمی نشان پژوهش هاییافته

 فعالیت برای نهادی و قانونی بسترهای هرچه واقع، در. آورد فراهم اداری نظام در را پاسخگویی و شفافیت افزایش هایزمینه و کرده عمل

 .یابدمی افزایش نیز فساد با مبارزه در موفقیت امکان باشد، ترفراهم مدنی نهادهای مسئولانه و آزاد

 مؤثر گامی تواندمی مدنی هایفعالیت از حمایت و اجتماعی مشارکت ابزارهای توسعه غیردولتی، نهادهای هایظرفیت تقویت نهایت، در

  .باشد معاصر جوامع در فساد کاهش و عمومی اعتماد افزایش خوب، حکمرانی استقرار جهت در

 .شفافیت فساد، با مبارزه مردم، مشارکت مدنی، جامعه غیردولتی، نهادهای: هاکلیدواژه

 

 مقدمه 

 آثار که آیدمی شمار به معاصر جهان در حکمرانی هاینظام هایچالش ترینمهم از یکی اقتصادی و اداری فساد

 فساد گسترش. است مشاهده قابل نیز امنیتی حتی و سیاسی اجتماعی، ابعاد در بلکه اقتصادی، حوزه در تنهانه آن

 نهایت در و اجتماعی سرمایه کاهش عمومی، اعتماد تضعیف عمومی، نهادهای کارآمدی کاهش موجب تواندمی

 مشارکت و چندبعدی رویکردی نیازمند فساد با مؤثر مقابله شرایطی، چنین در. شود هاحکومت مشروعیت تزلزل

 طریق از صرفاً فساد با مبارزه که دهدمی نشان جهانی هایتجربه. است حکمرانی عرصه در مختلف بازیگران

 نهادهای ویژهبه و خصوصی بخش جامعه، فعال مشارکت مستلزم آن تحقق و نیست پذیرامکان دولتی نهادهای

 .است غیردولتی
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 مورد گذشته از بیش حکمرانی هاینظام در نهادمردم هایسازمان و غیردولتی نهادهای نقش اخیر، هایدهه در

 و دولت میان ارتباطی پل ایجاد با توانندمی مدنی، جامعه ارکان از یکی عنوانبه نهادها این. است گرفته قرار توجه

 دلیل به غیردولتی نهادهای. سازند فراهم را عمومی نظارت و پاسخگویی شفافیت، افزایش هایزمینه شهروندان،

 برای توجهیقابل ظرفیت جامعه، مختلف هایلایه با نزدیک ارتباط و سازمانی پذیریانعطاف نسبی، استقلال

 و اجتماعی آگاهی ارتقای عمومی، آموزش با نهادها این دیگر، سوی از. دارند فساد از پیشگیری و افشا شناسایی،

 .کنند ایفا فساد بروز هایزمینه کاهش در مهمی نقش توانندمی گری،مطالبه فرهنگ تقویت

 رسمی سازوکارهای از بسیاری بدانیم که شودمی آشکار بیشتر زمانی فساد با مبارزه در غیردولتی نهادهای اهمیت

 جامعه فعال حضور شرایطی، چنین در. باشند مواجه هاییمحدودیت با مختلف دلایل به است ممکن دولتی نظارت

 در شفافیت افزایش موجب و کرده کمک کشور نظارتی نظام تکمیل به تواندمی غیردولتی نهادهای و مدنی

 افکار بسیج امکان مدنی، و اجتماعی هایشبکه ایجاد با نهادها این این، بر علاوه. شود عمومی نهادهای عملکرد

 .آورندمی فراهم را نهادی اصلاحات از حمایت و فساد علیه عمومی

در تمام کشورها پیچیده اجتماعی،سیاسی و اقتصادی می باشد که  فراگیر، فساد یک پدیدهدیدگاهی دیگر از 

فساد باعث  .و حاکمیت قانون را به حاشیه می راند ضعیفمی توان گفت حکمرانی خوب را  و وجود دارد

، به مشروعیت اجتماعی را دچار نقصان می نمایداعتماد و سرمایه  در بازار و فرایند رقابت می گردد.نابسامانی 

هچنین این پدیده شوم مانع اصلی  بخش خصوصی می گردد. درستکاریباعث لطمه دیدن دولت صدمه می زند و 

 می رساند. توسط دولتمردان غاصب به فقرا و مستمندان صدمه نظامند اختلاس– برای توسعه بین المللی می گردد

  2در هر سال می باشد.هزار میلیارد دلار آمریکا  براساس تخمین بانک جهانی هزینه جهانی فساد در حدود 1

و باعث بی ثباتی دولت می  نمایدمی کند فساد باعث تحلیل نهادهای دموکراتیک می گردد،توسعه اقتصادی را 

و  به بنیان نهادهای مردم سالار،  حمله می نماید ،فرایند انتخابات حریففساد،) بخصوص فساداقتصادی(با ت گردد.

می آورد که تنها  غیرضروری را به وجودمردابی از بروکراسیهای فساد از حاکمیت قانون جلوگیری می نماید. 

 وتوسعه اقتصادی از رشد باز می ماند با ازدیاد فساد، دلیل آن کسب رشوه و درآمدهای نامشروع می باشد. 

                                                           
1; Burger, Ethan S.; Holland, Mary S., Why the Private Sector Is Likely to Lead the Next Stage in the 

Global Fight against Corruption, available 

athttp://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/frdint30&div=10&id=&page=. 
 مراجعه نمایید. 171،ص  2006جهت اطلاعات بیشترفبه گزارش بازرسی بانک جهانی سال 2
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اعم  های داخلیو حتی زمینه را برای خروج سرمایه ؛ 2می گردد 1سرمایه گذاری خارجی مستقیمموجب دلسردی 

میلادی،فساد بعنوان یکی از مهمترین مشکلات اقتصادی  1330از اواسط دهه  .فراهم می نماید از اجتماعی و مادی

از کشورهای توسعه  است، که این مشکل مشمول تعدادی یدهبدل گردو سیاسی کشورهای در سرتا سر جهان 

  3یافته غربی  نیز بوده است.

و رشد اقتصادی را نهادینه نماید و زمینه را  مبارزه با آن می تواند مردم سالاری ،بسیار زیاد فساد مضراتبا وجود 

برای سرمایه گذاری خارجی، فراهم نماید. در مبارزه با فساد عوامل مختلفی از قبیل دولت،بخش خصوصی و 

مشارکت مردم و در  .جامعه مدنی نقش کلیدی در مبارزه با فساد داردجامعه مدنی نقش دارند. اما در حقیقت 

و به نوعی عنصر کلیدی استقرار  ز مهمترین محورهای استقرار حکمرانی خوبنهایت جامعه مدنی یکی ا

مردم جهت مبارزه با فسادمی تواند مستقیم و یا از طریق نهادهای مشارکت  4می آید.به شمار حکمرانی خوب 

آگاهانه و سازمان یافته می  حضوری مشارکت نیازمنداین . صورت پذیردیا همان جامعه مدنی  ،قانونی واسطه

 و از دیدگاهی دیگر به معنی 6بیان آزادیو 1آزادی اجتماعات مبیناز یک دیدگاه نوع از مشارکت باشد. این 

مشارکت  ،شاملکه جامعه مدنی  اثر گذار نقشاز  در مبارزه با فساد می تواند 7جامعه مدنی سازمان یافته می باشد.

استفاده  .و.. افزایش آگاهی تمام بازیگران اقتصادی و سیاسی و فسادنظارت بر خدمات عمومی، تقبیح جهت 

  .نمود

                                                           
1 Foreign Direct Investment 

2http://www.unodc.org/unodc/en/corruption 

3Edward Fokuoh Ampratwum Fitzwilliam, The fight against corruption and its implications for 

development in developing and transition economies, College, University of Cambridge, Cambridge, 

UK, Journal of Money Laundering Control,2o11   
4United Nations Economic and Social Commission, What is Good Governance?, available at 

www.unescap.org. 
 مبانی به مخل که شرط آن ، بهسلاح حمل ها، بدون پیمایی و راه اجتماعات بیست و هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: تشکیل اصل 1

 .نباشد آزاد است اسلام

م: در صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، آزادی بیان و نشر افکار با رعایت موازین اسلامی و مصالح کشور باید یکصد و هفتاد و پنج اصل 6
تلویزیون( بایستی در جهت روند تکاملی انقلاب اسلامی در خدمت اشاعه فرهنگ اسلامی قرار گیرد و  –وسایل ارتباط جمعی )رادیو .تأمین گردد

 های تخریبی و ضد اسلامی جداً پرهیز کند.های متفاوت بهره جوید و از اشاعه و ترویج خصلتدر این زمینه از برخورد سالم اندیشه
7 United Nations Economic and Social Commission, Ibid. 
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پرونده های فساد مربوط به مقامات عمومی و شرکتهای خصوصی می باشد، جامعه مدنی  بیشتراز آنجایی که 

و به صورت  و از آن محافظت نماید منافع عمومی را نمایندگی می نمایدمی تواند  ،بعنوان یک بازیگر مستقل

فشارهای لازم را )به نماید و آن  امرتبط بم نماید و مبادرت به افشای پرونده های ورا محک فسادمنحصر به فردی 

نهادای غیر اما سوال اساسی اینجاست که  1جهت اعمال اصلاحات لازم وارد نماید.بخش خصوصی و دولتی(

در کشور ما ساختار و قوانین موجود اجازه حضور جامعه مدنی در  مدنی در مبارزه با فساد چیست؟آیا دولتی 

مبارزه با فساد را صادر می نماید؟ به راستی آسیب اساسی جامعه مدنی در مبارزه با فساد چیست وچگونه می توان 

 جامعه مدنی را در مبارزه با فساد تقویت نمود؟ 

 وجود جمله از دارد؛ بستگی مختلفی عوامل به فساد با مبارزه در غیردولتی نهادهای اثرگذاری میزان حال، این با

 برای دولت سیاسی اراده همچنین و اطلاعات، به آزاد دسترسی بیان، آزادی تضمین مناسب، قانونی هایچارچوب

 ترینمهم از یکی به توانندمی غیردولتی نهادهای شرایط، این بودن فراهم صورت در. مدنی جامعه با همکاری

 .شوند تبدیل سیاسی نظام در پاسخگویی تقویت و اداری سلامت ارتقای خوب، حکمرانی تحقق ابزارهای

 است شده تدوین فساد با مبارزه در غیردولتی نهادهای کارکرد و نقش بررسی هدف با حاضر مقاله اساس، این بر

 کاهش و شفافیت ارتقای در اجتماعی مشارکت مختلف ابعاد مدنی، جامعه هایظرفیت تحلیل با دارد تلاش و

 :به شرح زیر می باشد پژوهش سؤالات .دهد قرار واکاوی مورد را فساد

 کنند؟می ایفا حکمرانی نظام در شفافیت ارتقای و فساد با مبارزه در نقشی چه غیردولتی نهادهای

 است؟ تأثیرگذار فساد با مقابله در غیردولتی نهادهای اثرگذاری میزان بر نهادی و حقوقی عوامل چه

 کنند؟می استفاده دولت عملکرد بر نظارت و پاسخگویی افزایش برای سازوکارهایی چه از غیردولتی نهادهای

 شود؟ منجر فساد کاهش و خوب حکمرانی استقرار به تواندمی چگونه غیردولتی نهادهای نقش تقویت

مورد بررسی قرار می گیرد فصل اول به  مبارزه بافساددر  نقش جامعه مدنیدر این راستا این مقاله در دو فصل 

جامعه مدنی جهت  مشارکت فعال جامعه مدنی در مبارزه با فسادمی پردازد و سپس در فصل دوم تقویت نقش

. شایان ذکراست در این مقاله نقش جامعه مبارزه با فساد  با نظر به قوانین و مقررات مورد بررسی قرار می گیرد

 مبارزه با فساد مورد آسیب شناسی قرار می گیرد. مدنی کشور در

                                                           
1Clean Gov biz, Civil society empowerment ,This work is published on the responsibility of the 

Secretary-General of the OECD, 2013 ,available at www.cleangovbiz.org . 

http://www.cleangovbiz.org/
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 مشارکت فعال جامعه مدنی در مبارزه با فساد-1

 رسانه ها، پشتیبانی، مشارکت و هشیاری شهروندان نمی تواند به پیروزی نایل گردد.مبارزه علیه فساد بدون 

مورد شکل گیری  در اثرگذارنقشی  ران غیر دولتیگادیه های تجاری و دیگر بازیحات مدنی و تجاری، انجمنهای

همچنین به این نهادهای  اثرات منفی فساد را بر عهده دارند. راجع به ،افزایش آگاهی عمومی تبادل نظر مردم و

و هم در زمینه  1در زمینه امورات روزانه ،و نهادهای عمومی دولت عملکردبر و موشکافانه  نظارت دقیق

بنابراین هرچه بتوان نقش  می توانند نقش آفرینی نمایند. ،مبارزه علیه فسادسازی در و نهاد یسازماندهی رسم

نتایج بهتری می توان کسب  مستقیم مردم و نهادهای و تشکلهای مردم نهاد را در امر مبارزه با فساد افزایش داد،

 ایش پیدا می کند.همکاری آنها هم افز کرد و هر چه میزان عملی و ماهوی اعتماد و اتکا به مردم بیشتر شود،

 )توسعه یافته نشان داده است که به رسمیت شناختن و زمینه سازیدرحال توسعه و تجربه کشورهای 

در افزایش نظارت عموم مردم و نهادهای خودجوش برخاسته از آحاد ملت یک از (هنجاری،ساختاری و رفتاری 

بنابراین شرکت در کشف و جلوگیری از فساد و جمع . 2مهمترین و اثرگذارترین ابزارهای مبارزه با فساد می باشد

شهروندان با تلاشهای دولت جهت مبارزه با فساد از جمله مواردی است که مشارکت  فعالیتهایآوری و هماهنگی 

مشارکت موثر جامعه مدنی در مبارزه با فساد بستگی به سه عامل  جوامع مدنی در مبارزه با فساد را نشان می دهد.

 3:اساسی دارد

را قادر نماید بدون محدودیت سیاسی و قانونی در  4"نهادهای جامعه مدنی"وجود چهار چوب قانونی لازم که -1

 مبارزه با فساد مشارکت نمایند.

 رضایت و اراده دولت مردان جهت به کار گیری موثر جامعه مدنی. -2

 . جهت مبارزه بافساد( )نیت ماهوی دردرگیری موثر وماهوی جوامع مدنی در مبارزه با فساد  -3

 دیگری رویکرد بالا به پایین ویکی  دو رویکرد اساسی در مورد مبارزه با فساد وجود دارد:از دیدگاهی دیگر 

توسعه قوانین جدید،نهادها،و هنجارها، از سوء استفاده و با رویکرد بالا به پایین مجبور است  رویکرد پایین به بالا.
                                                           

1 Daily life  

 1371فردوس،همدمی خطیه سرا،ابوالضل،فساد مالی علل،زمینه ها و راهبردهای مبارزه با آن،پژوهشکده مطالعات راهبردی، تهران، انتشارات  2

 .241ص
3OECD, Fighting Corruption What Role for Civil Society? The Experience of the OECD, This report was 

prepared by Irène Hors of the OECD Anti-Corruption Division. It is published on the responsibility of the 

Secretary-General of the OECD.  
4 Civil society organizations' 
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اختلاس نهادهای عمومی واجرایی جلو گیری نماید. اگر چه ضعف عمده این رویکرد این می باشد که خیلی از 

که از فساد بهره می برند  در این رویکرد کسانیال شده می باشند. متغییرات قانونی اع مسئولمتهم به فساد، نهادها 

به این دلیل بنابراین متضرر می شوند، ندارند. از انجام فساد تمایلی به پایان دادن آن را ،برخلاف آنانی که  دانچن

برای  است که بر اهمیت رویکرد پایین به بالا یا رویکر مردمی تاکید می شود که مستلزم بسیج شهروندان معمولی 

می توان تدارک دهند نیروی تغییری است که  مردمی در مبارزه با فساد و هماهنگ بلنداست. فریاد مبارزه با فساد 

و مبارزه با فساد را در نهایت به نتجه   1.خواهد گشت یزیر ساختها به تنهایی باعث بهبود مستمر عنوان نمود

   خواهد رساند.

 جهت همراهی با ،خود ارزشمندیردولتی با منابع بازیگران غ میزان کمک نشان دهندهدیگر نیز دو عامل اساسی 

قانونی جوامع مدنی جهت برخورداری  ، چهارچوبسواز یک . می باشددر زمینه مبارزه با فساد  ،تدول تلاشهای

شرایط ممتازی را ایجاد می نماید و یا در برخی کشورها  ،از اجتماع و گردهمایی و اقدامات لازم دراین زمینه

کلی دیدگاههای  دیگر، سویاز  انگیزگی در مبارزه با فساد را حاکم می نماید.و بی  وانعی را ایجاد می نمایدم

رابطه "بر اساس تشریک مساعی،  یا بیشهمکاری با بازیگران غیره دولتی ممکن است کم  نسبت به دولتیک 

 باشد. 2"مثمر ثمرو  ، و دوجانبه زادآ

تمام  دیده که،؛عنوان گراست شدهمنتشر  3سازمان همکاریهای اقتصادی و توسعه در گزارشی که توسط

جامعه ان بازیگر ازخود را  یحمایتهای فزایند تحت بررسی قرار گرفته اند،گزارش مذکور درکشورهایی که 

در حال حاضر روز به روز کشور های بیشتری  .ندنموده ا اعلان که متعهد به مبارزه با فساد گردیده اند، مدنی

و شرایط ایجاد این کشورها در حال توسعه قوانین و  و فساد دارند ابرای مبارزه ب مدنیجامعه اذعان به نقش موثر 

مکاری و تعامل را با نهادهای مدنی در مورد هپروژه های خاصی از  حتی و می باشندمربوطه زیر ساختهای 

 آغاز نموده اند. موضوع فساد،

منجر به بهبود  ارت بر دولت بیشتر باشد،ظدر نهر چه مشارکت جامعه مدنی از منظر اصول کلی بانک جهانی، 

به نظر می رسد که  مستمر و اصلاح حکمرانی خواهد شد و در نهایت چنین فرایندی فساد را کاهش خواهد داد.

                                                           
1 https://www.newtactics.org/conversation/empowering-citizens-fight-corruption 

2 Open and Fruitful 

3Organization for Economic Co-operation and Development  
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و  تچنین روندی هزینه مورد انتظار کارمندان دول با افزایش شفافیت افزایش پیداخواهد نمود. شانس کشف فساد،

به نظر می رسد دولت ها با استفاده از روشهای زیر نقش  1افزایش خواهد داد. ت انجام فسادرا جه سیاستمداران

 ماهوی مردم و مشارکت آنان را در خصوص موضوع مبارزه با فساد افزایش خواهد داد:

 :مدنیسیاستهای تعاملی و همکاری ما بین دولت و نهادهای . 1-1

برنامه  ،از قبیل افزایش آگاهیمی تواند اشکال مختلفی  فساددر جهت مبارزه با  حکومتها امدنی بجامعه همکاری 

در تفسیر قوانین موجود و  ،جهت فعال کردن مشارکت و رسمیت بخشیدن به این مشارکت های آموزشی

جامعه مدنی می  ،با توجه به نگرانی های موجو در مورد فساد .وردآ یمبا خود به همراه را  2"سازمانی روندی"

در  به وجود بیاورد. را ،برخوردارند جهت مبارزه با فساد بالاییبسیار از اهمیت نیاز به آن تواند اصلاحاتی را که 

همکاری می نمایند و به دنبال این می باشند که  با بازیگران غیردولتی برخی از حکومتها به طوری فعال  این رابطه،

 از کارشناسان و منابع جامعه مدنی بهرهمند گردند.

بعنوان مثال در کشور فیلیپین دولت و بازیگران جامعه مدنی به طور رسمی قدمهای مشترکی را جهت مبارزه با 

مقامات دولتی و کارمندان  3"ندگیسبک ز"فساد در بخش عمومی، آغاز نموده اند. هدف این ائتلاف  نظارت بر 

به نظر می رسد در این ائتلاف،  فساد و سوء استفاده احتمالی،می باشد.این بخش، جهت کشف و ریشه کنی 

می  و موارد مربوط به آن ندگی مقامات دولتیزلاعات در مورد سبک طجمع آوری ا ،یت جامعه مدنیمسئول

 4از آن توسط آمبودزمن دبعسپس چنین اطلاعاتی مورد تایید نهادهای مدنی شرکت کننده قرار می گیرد و   .باشد

پروند مقام متهم به دادگاه صالح  وقتی که مدارک مورد تصدیق قرار بگیرد، تحقیقات لازم صورت می پذیرد.

 1ارجاء می گردد.

                                                           
1 Robert Klitgaard, Heather Basert, Working together to fight corruption : state, society and the private 

sector in partnership, Originally published in: Governance Innovations: Lessons from Experience, 

Building Government-Citizen-Business Partnerships, Suzanne Taschereau and Jose Edgardo L. Campos, 

eds., 1997, pp. 59-81. 

2 Institutional procedure 

3 life style 

 'public official who investigates citizensمقام مسیولی است که در مورد شکایت شهروندان از دولت تحقیق می نماید. ) 4

complaints against the government ) 

1 , ADB/OECD Anti-Corruption Initiative for Asia and the Pacific ,Active Public Involvement ,Public 

Scrutiny and Access to Information,p.49-60,available at, www.oecd.org. 

http://www.rand.org/pubs/authors/k/klitgaard_robert.html
http://www.rand.org/pubs/authors/k/klitgaard_robert.html
http://www.rand.org/pubs/authors/b/baser_heather.html
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بخش دولتی ،بخش کشورها، دولت باز در حکمرانی خوب و به دیدگاهی دیگر با ارتقای حکمرانی و استقرار 

گران جامع بازی. 1نمایندبود در مبارزه علیه فساد شرکت  خصوصی،و جامعه مدنی ومردم خودبخود مجبور خواهند

قانون دسترسی به  نموده اند. مربوطهمدنی همچنین کمکها شایانی به اطلاحات قانونگذاری در کشورهای 

کره تا حد زیادی در نتیجه فداکاری جامعه مدنی بوده  ژاپن، طلاعات در کشورهایی از قبیل اندونری،ا

جهت  ، جهت فهم بهتر و استفاده از این قوانین جدیدیبه نقش اثرگذار خود در آموزش عموم جامعه مدنی2است.

 .اثرگذاری زیادی داشته است. مبارزه با فساد

     :افزایش آگاهیها و آموزش عمومی در مورد پیامدهای فساد   -2

فساد مردم، درمورد توده در مبارزه با فساد، آموزش و افزایش آگاهی  جامعه مدنیدومین نقش کلیدی بازیگران 

مبارزه با فساد نمی تواند بدون حمایت عمومی به موفقیت دست یابد. اگر شهروندان و بنگاهای تجاری  می باشد.

 ل با دولت عادت به پرداختهای غیرو در تعام پرداخت رشوه را داشته باشندبه توقع خود در هر سطحی از جامعه 

، جهت مبارزه با فساد سیستماتیک اتلازم است قبل از تغییر عادت نمایند، 3"شر لازم "قانونی حتی بعنوان یک 

اندونزی،کره جنوبی، حال توسعه مانند  چنین نقشی در بعضی از کشورهای در4بیفتد.اتفاق  مردم تغییر نگرش

ی کشورهادولت  به رسمیت شناخته شده است. وبرخی دیگر از کشورها سنگاپور،مالزی،فیلیپین،  فیجی،جزایر 

جهت مبارزه با برنامه های آموزشی همگانی  حمایت از جامعه مدنی را در این زمینه آغاز نموده است. عنوان شده،

 .1می تواند شامل موارد زیر باشدفساد

 ؛اینکه مردم بیاموزند که رشوه ندهند -1

 ؛ین مربوطه گزارش نمایندمسئولموارد فساد را به  -2

                                                           
1 Huguette Labelle, A Speech  bout The Role of Civil Society in the Fight Against Corruption,15 

February 2012 – Hotel Meliá, Santo Domingo, Dominican Republic.   
2 Anti-Corruption Policies In Asia and Pacific available at http://www.oecd.org. 

 (On 14 December 1960, 20 countries originally signed the Convention on the Organisation for Economic 

Co-operation and Development. Since then, 14 countries have become members of the Organisation). 
3  Necessary evil  

4 Economic development institute of the world bank,1999. curbing corruption, toward a model for 

building national integrity,edited by Rich Staphenhurst, Sahr J. Kpundeh.   

 

  18.4ص ، 1383رسا، فرهنگی خدمات ران،موسسه در توسعه تبعیض،موانع و پور،مجید،فقر،فساد فرج1 

 

http://www.oecd.org/
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 ؛آرای خود را نفروشند -3

 .فرزندانشان بیاموزندارزشهای صحیح و واقعی را به  -4

جهت مبارزه با  ار در شکل گیری نگرشهای اجتماعیمی توان گفت آموزش قوی ترین ابز از دیدگاهی دیگر

 1"لهستان موسسه راهبردی ملی مبارزه با فساد"در تصدیق نقش آموزش در مبارزه با فساد،  به شمار می رود. فساد،

و چنین تاکیدی ...دبیرستانها و مراکز تحصیلات عالی تاکیده نموده است.یش استانداردهای کیفیت در بر لزوم افزا

به دلیل اجرای سیاستهایی است که هدف آن افزایش نقش نظام آموزش ملی برای ارائه آموزشهای ضد فساد و 

 2در جهت مبارزه با فساد می باشد. ردمآگاه سازی م

د شامل کمکهای سالیتهای مبارزه با فامدنی در مورد فعجنوبی،حمایت دولت از نهادهای جامعه  در کشور کره

همکاری خود با جامعه مدنی را با آموزش ضد فساد در مدارس عمومی به مرحله این کشور مالی نیز می گردد.

اجرا گذاشته است: این دولت بعد از یک پژوهش به این نتیجه رسید که درمیان نسل جوان،آگاهی کمی درمورد 

مبارزه با برنامه آموزشی را در مورد  یک  یحقیقاتی غیردولتدارد. در این راستا، موسسات ت اثرات فساد وجود

فساد،مسایل مربوط به حکمرانی و اخلاق را جهت آموزش آغاز نمودند. آموزش این برنامه به کودکان و جوانان 

همکاریهای مشابهی  شد.با می این کشور با جامعه مدنیدر مدارس عمومی نشان دهنده همکاری وزارت آموزش 

 است. مابین جامعه مدنی و دولت در کشور مالزی نیز اتفاق افتاده

معلمان جهت کشورهای دیگر از قبیل جزایر فیجی، قزاقستان و فیلیپین رویکردهای مشابهی را از قبیل تشویق 

 اند. عالی اعمال نمودهتعلیم دانش آموزان به رعایت مسایل مربوط به اخلاق را در سطوح مدارس و تحصیلات 

در مورد میزان  ،که براساس یک نظر سنجی ملی3"کشور مالزی و امانت داری برنامه صداقت" درچهارچوب

                                                           
1The  National Strategy for Counteracting Corruption.  
2The Open Government Initiative (OGI) project is implemented in Bulgaria by DPK Consulting with funding 

from the United States Agency for International Development (USAID) and covers activities related to 

institutional capacity building, prevention of corruption, enhancing the transparency and accountability, 

and reinforcing the rule of law, particularly in the areas of public sector auditing and public procurement. 

OGI supports the efforts of civil society to enlist broader public participation  in  the  fight  against  

corruption  and  encourages cooperation  with  state  institutions,  the  media,  and the  private sector. 

Since the outset of the project, there have been three calls for proposals for anti-corruption projects with 

fourteen projects ofcivic organizations implemented in 2003 and  2004. 
3 Malaysia's National Integrity Plan 
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را تاسیس  "مالزی و پاکدستی موسسه صداقت"دولت  تکمیل گردیده بود، 2003ژانویه  دردرک مردم از فساد، 

فساد و نیاز به افزایش شفافیت در حوزه خدمات عمومی  در موردمردم هدف این موسسه افزایش آگاهی . نمود

و فیلیپین چنین نقشی را به نهادهای ضد فساد و یا ادره بازرسی که شکایت مردم از  در کشور کره جنوبی می باشد.

 تفویض نموده اند. می نماید، نهادهی دولتی را پی گیری

 ن القای اخلاق و پاکدستی و نگرشهای از این قبیلعلاوه بر پروژه های یاد شده در نظامهای آموزشی،که هدف آ

جامع برنامه های خود را درگیر که  این وادی کشورهای دیگری هستنددر؛ گرددآغاز می کودکی ، از می باشد

 ری که کل شهروندان را مورد هدف گداری خود قرار داده است.و،نموده اند، به طدر مورد مبارزه با فساد تری

مبارزه ی رسانه ای به خصوصی را جهت مبارزه  جنوبی نهادهای ضد فساد هنگ کنگ،چین و کرهبعنوان نمونه، 

ق، طمنتشر می نماید تا مردم قادر باشند که منا را 1"سطح فسادشاخص های "قزاقستان نیز  با فساد آغاز نموده اند.

انگیزه برای  ،واحد،این پرژه موجددر آن  و و بخشهای مربوطه را با هنجارهای اخلاقی خود مقایسه نمایند. 2شعب

 نمایند. تغییر )در مورد فساد(خود را و نگرش رفتار تامی باشد  نهادهای عمومیشعب و 3"نهادهای هدف"

اندونزی چنین مبارزاتی را به همراه ائتلافی از بازیگران غیردولتی، ازقبیل،نمایندگانی از بخش خصوصی، و 

اقداماتی از سوی اندونزی به این  نچنی علیه فساد به سرانجام رسانیده است.بین المللی  نمایندگانی از جامعه مدنی

و اصلاحات  برای شهروندان خود تسهیل نماید دلیل می باشد که که فهم مبارزه با فساد و حمایت از این مبارزه را

اطلاعات  ه از قبیل؛ انتشارپروژه های مختلفی در این منطق .را در دولت خود انجام دهد 4مربوط به حکمرانی

 ، شروع گردیده است.،بروشورها، کتابهاو پخش مباررزات ضد فساد از طریق رایو و تلویزیون

  و دسترسی به اطلاعات: 5"نکته سنجی عمومی نظارت ،  "  -3

بر ، سنجینکته با که  استدر مبارزه با فساد بازی می نمایند،این  و جامعه مدنی سومین نقش کلیدی که مردم 

و  نظارت این  نظارت نمایند و درنهایت آنها را به پاسخگویی وادار نمایند. و نهادهای عمومی بازیگران دولتی

                                                           
1 Corruption Level Indices 

2 Branches 

3 Targeted Institution 

 (،Transparencyد که مهمترین آنها به این شرح می باشند: شفافیت)مولفه های مربوط به حکمرانی خوب مولفه ها یی هستن -4

(، The Rule Of Law( ،حاکمیت قانون) participation( مشارکت)  Accountability( ،پاسخگویی)Responsibilityولیت )  ئمس 

 (. Effective and Efficient(وکارایی و اثر بخشی) Flexibilityانعطاف پذیری )
1 Public Scrutiny 
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اثر و  قوانیناجرای برای جلوگیری از فساد می باشد و یک مکمل کلیدی برای  1"توانمند یابزار"نکته سنجی 

، و بخش عمومی جامعه مدنی بر دولت نظارت مردم  و . دوپیش شرط برای تحققنهادها قانونی می باشدگذاری 

پیش اگر چه این - و دیگری دسترسی به اطلاعات مربوطه 2یکی آزادی بیان وجود دارد: جهت مبارزه با فساد 

 تحقق ،در برخی کشورها به طور کافی حالت اجرایی به خود نگرفته اندو حتی در برخی کشورهای دیگر هاشرط

در زیر این دو پیش شرط به تفصیل  مواجه است. و با کم و کاستی های فراوانی استمهم ابتر مانده  عاملاین دو 

  مورد بررسی قرار می گیرد: 

 :(فساد مبارزه با مورددر ) و آزادی بیاننظارت  ، عمومینکته سنجی   .3-1

سهم به سزایی در فساد، مبارزه بابه رسمیت شناختن نقش آنها در در صورت  در حقیقت، بازیگران جامعه مدنی

ارتقای این  دولت و فعالان بازرگانی و بازداشتن آنها از ارتکاب به فساد را بر عهده دارند. از 3"تحقیق و تفحص"

در بین رهبران سیاسی برخی از کشور مورد استفاده و معه مدنی جهت مبارزه با فساد،هنوز نقش اجتناب ناپذیر جا

جامعه که  یکی از کشورهایی،فیلیپین مثالاهایی از ،مطالب عنوان شدهدر اگر چه  رفته است.بهره برداری قرار نگ

جهت نظارت بردولت مورد استقاده قرار گرفته است، مبین این می باشد که مزایای زیادی از این نظارت و  مدنی

  نکته نظر سنجی مردم این کشور، جهت مبارزه با فساد به دست آمده است.

نهادهای  فعالیت از و یا همان تفحس مطبوعاتی دقیق بازرسیجهت رسانه ها از بازیگران بسیار مهم غیر دولتی 

شخصیتهای سیاسی و  ، دولت از مطبوعاتاین ونظارت  4پایشبا امکان دارد که  دولتی و عمومی می باشد.

را شروع  مبارزه با فساد در مورد تفحصو و تحقیق  نمایند ایفارا  رتی مهم خودنقش نظانیز  1"بخش بازرگانی"

نمایند و اجازه بدهند که فساد کشف گردد. گزارش رسانه ها در مورد فساد کمک زیادی به آموزش عمومی 

 نیازمند آزادی و استقلال مطبوعات و دسترسی به اطلاعات می باشد.گزارشهای صریح و بی پرده  .خواهد نمود

این پیش شرطها باعث موفقیت  مبارزه علیه فساد گردیده  ،یافته توسعهو در حال توسعه در برخی از کشورها 

رزه با فساد در کشور بلغارستان انجام داده ابعنوان مثال  یکی از مهمترین کمکهایی که جامعه مدنی در مب است.

                                                           
1 Powerful Means 

2 Free discussion 

3 Monitoring and Investigating  

4 Screening 

1 business sector 
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به ابزاری  است، قراردان فساد در لیست بالاترین  نگرانی های عمومی است . همچنین جامعه مدنی در این کشور

برای افزایش فعالیتهای دولت برعلیه فساد بدل گردید و فشار زیادی را برای اصلاحات کلیدی مورد نظر، به دولت 

 1اعمال نموده است.

 : دسترسی به اطاعات. 3-2

اگر اطلاعات ابزار قدرت است در آن صورت دسترسی شهروندان و جامعه مدنی به اطلاعات موجب توانمند 

یک پیش شرط بسیار مهم برای قادر سازی  بر عملکرد دولت می گردد. دقیق مدنی در نظارتشدن جامعه 

شهروندان برای برای نظارت و موشکافی در مورد نهادهای عمومی،دولت، احزاب سیاسی و سیاستمداران منتخب، 

اصلاحاتی را  حق بنیادین دسترسی به اطاعات می باشد. اگر چه در حال حاضر فقط تعدادی از کشورها چنین

اعمال نموده اند اما بارها و به کرات توسط بازیگران جامعه مدنی اعمال و مورد حمایت قرار گرفته است. امروزه 

در خیلی از کشورها مخالفت و بی میلی با آزادی دسترسی به اطلاعات، به طور گسترده ای توسط نهادهای امنیتی 

به بهانه هایی اینچنین، از استقرار این حق بنیادن  جلوگیری به  یاو ؛ردددولتی با توسل به محرمانه بودن توجیه می گ

 عمل می آورند.

 گسترش دسترسی همگانی به اطلاعات آگاهی عمومی را در مورارد زیر افزایش خواهد داد:

 حقوق شهروندان،-الف

 اهداف برنامه های کاری ،بودجه ها و شاخص های عملکرد دولت؛ -ب

 فرایند طرح ریزی و تصمیم گیری دولت -ج

وظایف و شفاف سازی در مورد  گسترش دسترسی همگانی به اطلاعات افزایش آگاهی عمومی و  هدف از

 تمام ساختارهای آن اعم از سه قوه مجریه، قضاییه و مقننه می باشد.دن ونمعملکرد حکومت با هدف پاسخگو تر 

هر چه میزان دسترسی به اطلاعات بیشتر باشد مبارزه  2"سازمان همکاریهای اقتصادی و توسعه"بر اساس پژوهش 

با فساد دارای اثر گذاری بیشتری است.در حقیقت شفاف سازی برای اطمینان از اعتبار فرایند نظارت بسیار مهم 

                                                           
1 Anti corruption Reforms in Bulgaria, civil society against corruption, center for the study of  

democracy,2005 ,p.105. 
2Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD, Fighting Corruption What Role 

For CIVIL Society? The Experience of  The OECD,2003 ,p13 .  
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همکاریهای "به نهادهای جامعه مدنی جهت  می باشد.همچنین دسترسی به اطلاعات یک نیاز ضروری برای اجازه

 جهت مبارزه با فساد می باشد. 1"مستند

هنگامی که حکومت عملکرد خود را در معرض دید جامعه قرار دهد، شهروندان اطلاعات لازم را برای حفظ و  

   2می باشد.شان خواهند داشت. این شفافیت ابزاری ارزشمند برای کاستن از میزان فساد یاجرای حقوق اساسی 

این  مستلزمموثر  نظارتهمچنین  به طور کلی دسترسی به اطلاعات فرا تر از جریان عادی انتشار مدارک می باشد؛

جهت  ی مورد نظرپرونده ها ؛است که دولت و نهادهای عمومی به محض درخواست شهروندان و جامعه مدنی

و و قانونگذاران در گذشته در این مورد با محافظه دولتها  آنها قرار گیرد. دسترسبررسی دقیق آنها در معرض 

 را ادامه می دهند و شهروندان خود را ازو برخی از آنها هنوز این سیاست خود  کاری و احتیاط عمل نموده اند

حال اگر چه در  می نمایند. که اغلب در قانون اساسی تضمین گردیده است محروم برخورداری از این حق،

اطلاعات بخشی از  به شهروندان و جامعه مدنی  دسترسیتعداد بیشتری از دولتها متوجه گردیده اند که حاضر

در حال حاضر اجازه دسترسی به برخی اطلاعات و پرونده ها که در گذشته بعنوان اطلاعات وظایف آنها است و 

 ه است.ید،صادر گردگردیدند محرمانه تلقی می

مومی و خصوصی با دسترسی به اطلاعات امکان پذیر خواهد بود.دسترسی آزاد به بازیابی اعتماد در موسسات ع

اطلاعات اثرگذاری بسیارزیادی در ارتقای شفافیت دارد و شاید مهمترین سلاح در مبارزه با فساد باشد. تنها با به 

دنی با همراهی دسترسی به اطلاعات و شفافیت بیشتر در هر بخشی از جامعه، چه محلی و چه دولتی، جامعه م

. شاید اغراق نباشد که 3فساد را افشا نماید و از بازتولید آن جلوگیری نماید می تواند ،دولت و بخش خصوصی

 نحوره دسترسی به اطلاعات به شرح زیر است:اگر این همکاری نباشد مبارزه با فساد راه به جایی نخواهد برد. 

 اطلاعات : روزمرهانتشار  .3-2-1

 ، جهت دسترسیجنوبی،مالزی،فیلیپین و سنگاپور از قبیل هنگ کنگ،چین،کره کشورهادر برخی از 

اطاعات به  آسان،سریع،ارزان و مستقیم عمومی به اطلاعات  موجود در تعداد زیادی از اسناد و مدارک، از فناوری

                                                           
1 Documented Contributions 

 416، ص 1313فرج پور،مجید،فقر،فساد و تبعیض،موانع توسعه در ایران،تهران،موسسه خدمات فرهنگی رسا،  2

3 Peter Eigen, 2002, Measuring and combating corruption ,The Journal of Policy Reform, , Vol. 5(4), pp. 

187-201. 
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می  1"مواد قانونی"، استفاده می گردد. چنین اطلاعاتی شامل گزارشهای بازرسی، اسناد بودجه و ویژه اینترنت

وسعت و قلمروی چنین اطلاعات عمومی در کشور های مختلف به طور قابل توجهی با هم تمایز دارد و  گردد.

در مفهوم موسع  2"شرکتهای  با مالکیت دولتی"اگر چه  دارد. سیاستهای نهادهای حکومتیاین تمایز بستگی 

اما کشور قزاقستان  ربوط به خود را منتشر نمی نمایند.لاعات مطمعمولا ا بخشی از نهادهای حکومتی می باشند،

  3منتشر نماید.در آینده گزارهای سالیانه شرکتهای دولتی را در نظر دارد یکی از معدود استثناهایی است که 

 دسترسی به پرونده ها به محض درخواست: .3-2-2

عمومی از محرمانه بودن اطلاعات در گذشته ای نه چندان دور، در خیلی از کشورها،  فرهنگ خدمات   

و به طور کلی امنیت  امروزه در کشورهای به خصوصی بر این نگرش تاکید می گردداما  طرفداری می نمود.

این کشورها در مورد دسترسی شهروندانشان به  کشورها بعنوان توجیه ودلیل در این زمینه مطرح می گردد.

، اگر چه معمولا قانون اساسی آنها حق بنیادین دسترسی به نداز خود نشان می دهشدیدی  ،مقاومتاطلاعات 

 کشورهای،در نتیجه فشار جامعه مدنی با این حال، .باشداطلاعات را به رسمیت شناخته 

بیشتری)استرالیا،هند،ژاپن،کره ،پاکستان، جزایر فیجی ،اندونزی ( قانون دسترسی به اطلاعات را مورد تصویب 

  4قرارداده اند.

 ابزراهای قانونی دسترسی به اطلاعات برای شهروندان -4

اگر چه قوانین اساسی مربوطه در اکثر کشورها  شبیه به هم می باشد اما متون قانونی حاکم بر دسترسی به اطلاعات 

اعمال و  فقدان قانونگذاری مناسب و شفاف ازدر برخی کشورها  به طور گستردهای با هم متفاوت می باشد.

 . بعنوان مثال، دادگاه عالی فیلیپین در راستای مقابه با این معضل،ق جلوگیری می نمایدحاین  ونیاجرای قان

 حکمی را مبنی بر دسترسی به اطلاعات صادر نمود تا اینکه قانون دسترسی به اطلاعات به تصویب رسید.

                                                           
1 Legal material 

2 state-owned enterprises (SOEs). 

3  ADB/ The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD),Anti-Corruption 

Initiative for Asia and the Pacific ,Active Public Involvement in the Fight against Corruption, 

chapter3,P.58.  

تصویب گردیده است اما هنوز آیین نامه های آن مورد تصویب قرار  1311قانون دسترسی به اطلاعات در کشور جمهوری اسلامی ایران در سال  4

ه های مربوط به این قانون اقدام منگرفته است. در صورتی که براساس قانون وزارت فرهنگ باید ظرف سه ماه از تصویب قانون نسبت به تهیه آیین نا

 می نمود.
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 قلمرو و محدود آزادی اطلاعات -5

کشورهای که قانون دسترسی به اطلاعات را تصویب نموده اند تا اندازه بسیار زیادی از لحاظ دسترسی به 

با وجود اینکه چنین قانونی شیوی موثری را برای دسترسی به اطلاعات فراهم  تفاوت می باشند.م با هماطلاعات 

 : در آن مشهود استسه فاکتور اساسی اما نموده است،

 ؛1جهت دسترسی به اطلاعات و موراد محرمانه،ممانعت  استثنائاتحیطه -1

  ؛ 2وجود آیین دادرسی و مجازات مستقل -2

 ؛3مربوطه مانند هزینه ،به اطلاعات شهروندان  دسترسیجهت ملزومات دیگر -3

را و اطلاعات دسترسی به پرونده ها  4"قاعدی جهانی"اطلاعات، بعنوان یک  یمعمولا قوانین تنظیم کننده آزاد

موانع معمولا به تمام  .این دسترسی را محدود می نماید  ،نهادینه می نماید،که متعاقباً بعضی از موانع و استثنائات

ویا موضوع مربوطه به آن را  از دسترسی عمومی  شده مستثنیماهیت اطلاعات مربوط می گردد که بدنه دولت 

استثناها از این قبیل در قانون کشورهایی از قبیل بنگلادش،هند و پاکستان،که تمام اطلاعات  مشخص نمی نمایند.

از قانون دسترسی به اطلاعات مستثنی گرده است. در مقابل نظامی و نیروهای پلیس، از قبیل بودجه و امورمالی 

کن است امنیت ملی و حوزه به خصوصی که مم اطلاعاتقوانین و مقررات ژاپن فقط از افشای  چنین محدودیتی،

استثنا قایل گریده است.در ژاپن اگر سندخاصی حاوی اطلاعات طبقه بندی  ،آن را  آسیب برساند اب مرتبطهای 

 آن قسمتی از سند که محرمانه نیست باید در معرض دسترسی قرار بگیرد. شده باشد،

ت شرکتهای دولتی را در زمینه هایی که منافع اغلب ممکن اس قوانین علاوه بر نگرانی هاهی مربوط به امنیت ملی،

ماید. قوانین سری نمشروعشان واطلاعات محرمانه باید محافظت گردد، از قانون دسترسی به اطلاعات معاف می 

تمایل به تصویب دیدگاه های م، در این در این منطقه در حقیقتدسترسی به اطلاعات را محدود می نماید. حیطه 

بعنوان مثال  قوانین دسترسی به اطلاعات قدرتمند می باشد. دیدگاهای تصویببه همان اندازه  سریقوانین 

 قوانینی اینچنینی را تصویب نموده اند و یا در حال تصویب آن هستند. اندونزی، مالزی،سنگاپور

ی گریزی زیادی علاوه بر اعمال محدودیتهای قانونی برای دسترسی به اطلاعات،عبارات مبهم در قوانین، راهها

برای دولت و نهادهای دولتی جهت محدود سازی دسترسی به اطلاعات فراهم می نماید. این بدین معنی است که 

                                                           
1The scope of exceptions, exclusions and secrecy laws;  
2The existence of independent appeal procedures and  penalties;  

3 Requirements imposed on the requesting citizen, such as fees.     
4 Global  Rule 
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حفظ حریم خصوصی افراد ویا  1محرمانه بودن اصل در بعضی مواقع،دسترسی به اطلاعات مربوط به فساد، براساس

و  عمومی معاف می نماید، نظارت و دسترسییک سند آن را از  عنوان محرمانه بر رویدر هند، .2ممنوع می گردد

از موانع  یمحرمانه بودنش را توجه می کند یا نه. تعداددر حقیقت مهم نیسیت که محتوای آن این موضوع نیز 

محدودیتهایی را در دسترسی  بایگانیضعف در امور مربوط به دیگر از قبیل هزینه های دسترسی به اطلاعات و  

بعنوان مثال در ژاپن هزینه دسترسی به اطلاعات،در فیلیپین بایگانی ضعیف به اطلاعات وارد نموده است. آزاد 

 نماید. یتهایی مواجهمحدودبا ممکن است دسترسی به اطلاعات را 

،اعمال شیوه تجدید نظر خواهیآیین  نیاز بهاعمال نظرات شخصی و در برخی موارد قوانین غیرشفاف با توجه به 

نظام تجدید نظر خواهی یا  اینمری ضروری است. جبران خسارت و ... در قوانین دسترسی به اطلاعات اهای 

قانون انتشار و دسترسی در  3.وجود خواهند داشتذکر شده قضایی است و یا اداری. در بعضی اوقات هردو شیوه 

بر  لاعات پیش بینی گردیده است.جمهوری اسلامی ایران کمسیون انتشار ودسترسی آزاد به اط آزاد به اطلاعات

کمیسیونهای اطلاعاتی و یا مراجع شکایت از  ،4خلاف آیین دادرسی دادگاه هارسیدگی دیوانی و ادری

                                                           
1National  Secrecy  

در صورتی که درخواست متقاضی به اسناد و اطلاعات  13ماده "ـجمهوری اسلامی ایران  قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات 14و  13 ماده2-

شده تابع  طبقه بندی شده )اسرار دولتی( مربوط باشد مؤسسات عمومی باید از در اختیار قرار دادن آنها امتناع کنند. دسترسی به اطلاعات طبقه بندی

ـ چنانچه اطلاعات درخواست شده مربوط به حریم خصوصی اشخاص باشد و یا در زمره 14ماده .و مقررات خاص خود خواهد بود قوانین

 ".اطلاعاتی باشد که با نقض احکام مربوط به حریم خصوصی تحصیل شده است، درخواست دسترسی باید رد شود

انی به اطلاعات موجود در مؤسسات عمومی و مؤسسات خصوصی که خدمات ـ به منظور حمایت از آزادی اطلاعات و دسترسی همگ11ماده-3

عمومی ارائه می دهند، تدوین برنامه های اجرائی لازم در عرصه اطلاع رسانی، نظارت کلی بر حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگی ارائه 

نظرات مشورتی، کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات  اطلاعات موضوع این قانون از طریق ایجاد وحدت رویه، فرهنگسازی، ارشاد و ارائه

 :به دستور رئیس جمهور با ترکیب زیر تشکیل می شود

 ).الف ـ وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی )رئیس کمیسیون       

 .ب ـ وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات یا معاون ذی ربط       

 .ج ـ وزیر اطلاعات یا معاون ذی ربط       

 .د ـ وزیر دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح یا معاون ذی ربط       

 .هـ ـ رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور یا معاون ذی ربط       

 .و ـ رئیس دیوان عدالت اداری       

 .ز ـ رئیس کمیسیون فرهنگی مجلس شورای اسلامی       

 .کشور ح ـ دبیر شورای عالی فناوری اطلاعات       

4Tribunals   
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فرایند دادرسی ارزن و سریعی را پیش بینی می نمایند. اگر چه کارایی این مراکز دادرسی جهت  دولت،معمولا

بستگی و شخص تفیض کننده ز کاین مرا به تفویضی اتو اختیارتا میزان زیادی به استقلال دسترسی به اطلاعات 

 . دارد

 و جامعه مدنی در مبارزه با فساد:م شیوه های مشارکت مرد-6

 شیوه مشارکت مردم. 6-1

 از سوی مردم به صورت مستقیم و -اعمال کنترل و نظارت بر مدیران، مسؤولان، حاکمان و کارگزارن دولت

آورد و ممکن است باعث انحراف حتی افرادی در همه حال ضروری است، چرا که قدرت فساد می -غیرمستقیم

اعمال نظارت به طور غیرمستقیم از سوی نمایندگان واقعی مردم  1.شود که در ابتدا قابل اعتماد و درستکار بودند

هشتم قانون  صورت می پذیرد اما اعمال نظارت مستقیم مردم به طور مستقیم می تواند حداقل از طریق  اصل

 به دعوت ایران اسلامی در جمهوری"اساسی محقق گردد در این اصل از قانون اساسی مقرر گردیده است که 

 نسبت یکدیگر، دولت به نسبت مردم بر عهده و متقابل همگانی است ای از منکر وظیفه و نهی معروف امر به خیر،

. بنابراین مردم چه به صورت شخصی و چه به صورت متشکل می توانند دولت "دولت به نسبت و مردم مردم به

اس حقی که قانون اساسی در اصل هشتم مقرر نموده است مردان فاسد و اشخاص حقیقی و حقوقی فاسد را بر اس

ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله قانون  10از انجام فساد نهی نمایند. همچنین چنین حقی در حال حاضر در ماده 

تصریح گردیده است و  نقش جامعه مدنی جهت مبارزه با فساد در این ماده به رسمیت شناخته شده است.  با فساد

تمهیدات لازم را درباره توسعه و تقویت وزارت کشور موظف است "ین ماده تصریح گردیده است: در ا

نهاد در زمینه پیشگیری و مبارزه با فساد و سنجش شاخصهای فساد با رعایت مصالح نظام و در سازمانهای مردم

 “.ای اسلامی ارائه نمایدو گزارش سالانه آن را به مجلس شور چهارچوب قوانین و مقررات مربوط فراهم آورد

بنابراین با استناد به قوانین مختلفی مردم و جوامع مدنی می توانند در مبارزه با فساد شرکت نماید و هیچ 

محدودیتی حداقل از لحاظ هنجاری وجود ندارد و صرفا از لحاظ رفتاری و ساختاری تاکنون اقدام خاصی در 

ساد صورت نگرفته است. بنا بر این مشارکت مردم و جامعه مدنی در زمینه نهادهای مردم نهاد جهت مبارزه با ف

زمینه های مبارزه با فساد از سوی کسانی که با ریاکاری و به صورت مکارانه مبادرت به سوء استفاده از قدرت 

خود در جهت منافع شخصی می نمایند و به نوعی مرتکب فساد سیاسی و اقتصادی می گردندمانع بزرگی تلقی 
                                                           

 www.farsnews.com/newstext.php قابل دسترسی در تارنمای: 236نامه جام ، شماره هفته،علیرضا، خسروی 1
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گردد، اما در حال حاضر سازو کاری قانونی برای مردم و در نهایت جوامع مردم نهاد فراهم فراهم گردیده می 

است تا مردم بتوانند استفاده از پروسه اثر گذار براساس حاکمیت قانون در امر بسیار مهم مبارزه با فساد شرکت 

 می تواند به شرح زیر صورت پذیرد: شیوه مشارکت مردمنماید. 

 از طریق رسانه های اجتماعی  در مبارزه با فساد مردم  مشارکت شیوه. 6-1-1

رسانه های جمعی این امکان را برای مردم فراهم می نماید که نگرانی های خود را در مورد فساد بیان نمایند  و به 

تحلیل سیستم فساد  اطلاعات در مورد فساد صورت گرفته دسترسی پیدا نمایند. درنهایت رسانه های جمعی  باعث 

 وموجب تقویت مشارکت مردم در مبارزه با فساد می گردد.

از طریق جمع آوری امضا و موارد دیگر و ارسال آن برای نماینده گان  :ایجاد کمپینها مبارزه با فساد. 6-1-2

 .خود در مجلس و یا مراکز مرتبط در قوای سه گانه

  تاسیس نهادهای مبارزه با فساد. 6-1-3

گونه که عنوان گردید در کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته نقش جوامع مدنی و مردم در مبارزه با فساد همان

PSPD" 1""از اثر گذاری بسیار زیادی را داشته است.بعنوان نمونه در کشور کره جنوبی امروزه نهاد مدنی

"CCEJ2,  نقش زیادی را در مبارزه با فساد در نهادهاب خصوصی،عمومی و حتی دولتی برعهده داشته است و

در کشور فیلیپین، توانسته است با فسا از گونه های  3"شهروندان نگران برای استقرار حکمرانی خوب ابرانهاد 

 .متفاوت در بخشهای دولتی و خصوصی  با همراه نمودن افکار عمومی مبارزه نماید

 در مبارزه با فساد: شیوه مشارکت جامعه مدنیو انواع جامعه مدنی -6-2

 دسته به شرح زیر تقسیم نماییم: 2در ابتدا بهتر است جامعه مدنی را به 

 جامعه مدنی عام: تمام نهادهای غیر دولتی که نماینده صنف خود می باشند.-1

                                                           
1 People’s Solidarity for Participatory Democracy. 

2 Citizens' Coalition for Economic Justice. 

3 The Concerned Citizens of Abra for Good Government (CCAGG), a citizens' group in a remote province 

of the Philippines that carries out on-the-spot checks on infrastructure projects to ensure that 
government money is used for its intended purpose. Monitoring of government projects began 
following the rapid decay of several bridges and roads that seemed to go. 
Nowhere.(http://www.transparency.org). 
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بان دیده“مبارزه با فساد می باشد و با نامهایی مانندهدف آن  جامعه مدنی خاص :جامعه مدنی است که صرفاً-2

همان گونه که عنوان گردید این گونه تشکلهای مردم نهاد اثر گذاری بسیاری را در  و ... تشکیل می گردد.“ فساد

مبارزه با فساد در کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته بر عهده داشته اندکه در این مقاله نقش اثر گذار این 

می تواند  شیوه مشارکت جامعه مدنی در مبارزه با فسادگونه از نهادهای مردم نهاد بیشتر مورد توجه می باشد. 

 شامل موارد ذکر شده در زیر خلاصه گردد

مبارزه -2سازان در مبارزه با فساد. حضور نهادهای میانجی و به طور کلی جامعه مدنی به عنوان ناظران و تصمیم-1

 ؛ق تفحص مطبوعاتیبا فساد از طری

 ؛سازی و فرهنگیهای فرهنگفعالیت نهادهای مدنی در حوزه -3

 ؛مبارزه با فساد در همکاری با دولت-4

  1؛مشارکت در قانونگذاری در مبارزه با فساد-1

 محور حول عمدتاً که کند مشارکت مختلفی هایمکانیزم طریق از تواندمی مدنی جامعه فساد، با مبارزه در

 :است زیر موارد شامل هانقش این. چرخدمی گریمطالبه و بخشیآگاهی نظارت،

 آموزش و فساد مصادیق مورد در روشنگری اطلاعات، افشای: عمومی آگاهی و شفافیت افزایش 

 ،شهروندان

 و مدارک گردآوری خصوصی، بخش و دولت هایفعالیت رصد: دهیگزارش و مستقیم نظارت 

 ،ناظر نهادهای به فساد موارد گزارش

 نهادهای کردن وادار و اصلاحی مطالبات ارائه ها،کمپین دهیسازمان: سیاسی و اجتماعی فشار ایجاد 

 پاسخگویی به حکومتی

 و قوانین تدوین فرآیند در مشارکت و کارشناسی راهکارهای ارائه: مشاوره و تخصصی مشارکت 

 .ضدفساد هایسیاست

 بر نظارت نهادهای مانند) مدنی جامعه تخصصی نهادهای دهدمی نشان فیلیپین مانند کشورهایی تجربه

 برای امن فضای و باشند مؤثر بسیار فساد کاهش در توانندمی( شفافیت هایشبکه یا دولتی خریدهای
                                                           

دسترسی به اطلاعات در کشورهایی از قبیل اندونری، ژاپن، کره تا حد زیادی در نتیجه فداکاری جامعه مدنی بوده  قانون وتصویب مانند تدوین 1

 است.
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 شدت به فساد با مقابله برای مدنی جامعه ظرفیت بسترها، این غیاب در. است وابسته نهادها این فعالیت

 .شودمی محدود

 :و ارائه پیشنهادات نتیجه گیری

 :گیری نتیجه -الف

 گیرینتیجه

 جامعه اصلی ارکان از یکی عنوانبه نهادها این که دهدمی نشان فساد با مبارزه در غیردولتی نهادهای نقش بررسی

 این هاییافته. دارند اداری سلامت تقویت و پاسخگویی افزایش شفافیت، ارتقای در توجهی قابل ظرفیت مدنی،

 صورتی در تنها فساد با مؤثر مبارزه که است آن از حاکی مقدمه در شدهمطرح هایپرسش اساس بر پژوهش

 نیز غیردولتی نهادهای هایفعالیت و مردمی مشارکت سازوکارهای دولت، اقدامات بر علاوه که است پذیرامکان

 هرچه که دهدمی نشان جهان در حکمرانی مختلف هایتجربه واقع، در. گیرد قرار توجه مورد جدی صورتبه

 کاهش فساد بروز احتمال شود، تقویت گریمطالبه و عمومی نظارت در غیردولتی نهادهای و مدنی جامعه نقش

 .یابدمی افزایش اداری نظام در شفافیت و یافته

 حکمرانی، نظام در شفافیت ارتقای و فساد با مبارزه در غیردولتی نهادهای نقش بر مبنی نخست پرسش به پاسخ در

 آموزش فساد، موارد افشای اجتماعی، نظارت مانند سازوکارهایی طریق از نهادها این که دهدمی نشان نتایج

. کنند ایفا فساد کاهش در مهمی نقش توانندمی پاسخگویی فرهنگ تقویت و شهروندان آگاهی افزایش عمومی،

 و اطلاعات قادرند اجتماعی، مشکلات و مسائل با آشنایی و مردم با مستقیم ارتباط دلیل به غیردولتی نهادهای

 هایزمینه اطلاعات، این انتشار طریق از و کنند گردآوری عمومی نهادهای عملکرد درباره ارزشمندی هایداده

 در مردم مشارکت مدنی، و اجتماعی هایشبکه ایجاد با نهادها این این، بر علاوه. سازند فراهم را شفافیت افزایش

 .شوندمی محسوب دولت رسمی نظارت نظام مکمل نوعی به و داده افزایش را نظارتی فرآیندهای

 با مقابله در غیردولتی نهادهای اثرگذاری میزان بر مؤثر نهادی و حقوقی عوامل یعنی دوم، پرسش با ارتباط در

 نهادها این موفقیت هایشرطپیش ترینمهم از یکی مناسب، قانونی هایچارچوب وجود که گفت توانمی فساد،

 به آنان دسترسی امکان کند، تضمین را غیردولتی نهادهای مستقل و آزاد فعالیت که مقرراتی و قوانین. است

 در اساسی نقش نماید، حمایت گیریتصمیم فرآیندهای در آنها مشارکت از و سازد فراهم را عمومی اطلاعات

 نظارتی نقش پذیرش و مدنی جامعه با تعامل برای دولت سیاسی اراده همچنین. دارد نهادها این کارآمدی افزایش
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 فعالیت برای کشور حقوقی و سیاسی فضای هرچه واقع، در. آیدمی شمار به زمینه این در مهم عوامل از نیز آن

 .دهند انجام فساد با مبارزه در را خود وظیفه توانندمی بهتر نهادها این باشد، ترشفاف و بازتر مدنی نهادهای

 دولت پاسخگویی توانندمی هاآن طریق از غیردولتی نهادهای که پردازدمی سازوکارهایی به پژوهش سوم پرسش

 دهیگزارش اجتماعی، گریمطالبه مانند مختلفی ابزارهای از نهادها این که دهدمی نشان نتایج. دهند افزایش را

 عمومی هایگذاریسیاست در مشارکت و شهروندان آموزش ای،رسانه هایفعالیت مستقل، هایپژوهش عمومی،

 در پذیریمسئولیت و شفافیت فرهنگ ایجاد غیردولتی، نهادهای کارکردهای ترینمهم از یکی. کنندمی استفاده

 خود مطالبات بتوانند مدنی نهادهای طریق از و باشند آگاه خود حقوق به نسبت شهروندان که زمانی. است جامعه

 این، بر علاوه. شد خواهند خود عملکرد اصلاح و پاسخگویی به ناگزیر نیز دولتی نهادهای کنند، مطرح را

 درباره کارشناسی هایتحلیل و دقیق اطلاعات علمی، نهادهای و هارسانه همکاری با توانندمی غیردولتی نهادهای

 .سازند فراهم را اقتصادی و اداری ساختارهای اصلاح هایزمینه طریق این از و دهند ارائه فساد پدیده

 کاهش و خوب حکمرانی استقرار بر غیردولتی نهادهای تقویت تأثیر چگونگی یعنی چهارم، پرسش به پاسخ در

. دارد حکمرانی کیفیت ارتقای در مهمی نقش نهادها این توانمندسازی و توسعه که گفت توانمی فساد،

 کارآمدی و قانون حاکمیت عمومی، مشارکت پاسخگویی، شفافیت، همچون اصولی بر مبتنی خوب حکمرانی

 اصول این تحقق به توانندمی عمومی نظارت و اجتماعی مشارکت تقویت با غیردولتی نهادهای. است نهادها

 شودمی موجب گذاریسیاست و گیریتصمیم فرآیندهای در نهادها این فعال حضور دیگر، سوی از. کنند کمک

 .یابد کاهش اداری ساختارهای در فساد گیریشکل احتمال و شود گرفته نظر در بهتر عمومی مطالبات و عمناف که

 شدن فراهم نیازمند فساد با مبارزه در غیردولتی نهادهای مؤثر آفرینینقش که داشت توجه باید حال، این با

 به توانمی بسترها این ترینمهم جمله از. است اجتماعی و سیاسی حقوقی، ساختارهای سطح در لازم بسترهای

 مشارکت فرهنگ تقویت مدنی، هایفعالیت از قانونی حمایت اطلاعات، به آزاد دسترسی بیان، آزادی تضمین

 با غیردولتی نهادهای فعالیت شرایط، این وجود بدون. کرد اشاره اجتماعی سرمایه ارتقای و اجتماعی

 .یابدمی کاهش فساد با مقابله در آنها توانایی و شد خواهد مواجه هاییمحدودیت

 :ارائه پیشنهادات -ب

 :شودمی ارائه زیر پیشنهادهای فساد، با مبارزه در مدنی جامعه و مردم مشارکت نقش تقویت برای اساس، این بر



  1131 شهریور ،11 شماره11دوره  اساسی  حقوق نشریه

 

111 
 

 مدنی، نهادهای فعالیت امنیت و استقلال تضمین: حقوقی هایچارچوب تقویت و حکمرانی محیط اصلاح-1

 افزایش و اطلاعات فعال انتشار به دولتی نهادهای الزام و فساد، افشاگران از حمایت قوانین اجرای و تصویب

 .اداری و گیریتصمیم فرآیندهای در شفافیت

 و مالی شفافیت ای،حرفه آموزش تخصص، سطح ارتقای: مدنی جامعه نهادهای درونی ظرفیت تقویت-2

 این درون در فساد بروز از جلوگیری و عمومی اعتماد افزایش منظوربه مدنی نهادهای در درونی پاسخگویی

 .نهادها

 از گیریبهره مردمی، دهیگزارش هایسامانه ایجاد از حمایت: شهروندی مشارکت ابزارهای توسعه-3

 .اجتماعی پاسخگویی تقویت و عمومی نظارت برای دیجیتال هایپلتفرم و نوین هایفناوری

 نسبت شهروندان آگاهی افزایش برای آموزشی هایبرنامه طراحی: عمومی سازیفرهنگ و آموزش گسترش-4

 .اجتماعی پذیریمسئولیت و گریمطالبه فرهنگ تقویت و آن، با مقابله هایراه و فساد پیامدهای به

 میان سازنده تعامل برای نهادی سازوکارهای ایجاد: مدنی نهادهای و هارسانه دولت، میان همکاری تقویت-1

 .فساد از پیشگیری و شناسایی منظوربه علمی مراکز و هارسانه نهاد،مردم هایسازمان دولت،

 استفاده و فساد با مبارزه حوزه در پژوهشی و علمی مطالعات توسعه: فساد ضد ابتکارات و هاپژوهش از حمایت-6

 .عمومی هایگذاریسیاست در هاپژوهش این نتایج از
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