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 1ها بر تحقق حقوق اجتماعی ن یارانهثیر هدفمندکردأت
ت٭ تي ژنتعببسي

ت٭٭  احمستاق مي
 چك سهت

اياات وزاد،  ارتصاد  شدن  جهاني  كردن با  هدطمند  جملو  از  وزادااز   ها  

ها يکي از موانع تجارت وزاد ها ررار گرطت، زيرا يارانوها مورد توجو دويتيارانو

باشند و كسر  بودجو، ويودگي محيط زيست، اتلاف منابع و ... را موجب مي

گردد. برراي تاثير ها، عدايت نيم محقق نميگردند و با پرداهت عام يارانومي

  پيشنهاد برا  ها بر تحقق حقوق اجتماعي و ارائورانون هدطمند كردن يارانو

باشد. اجرا  ايح رانون بر حقوق اجتماعي چو  اصلاح ون، هدف ايح مقايو مي

او  نيازمندان، ها بورايد، با اجرا  ايح رانون، يارانوتاثير  دارد؟ بو نظر مي

  ق اجتماعي مردم بهتر محقق شود. اما در ايح رانون، جامعوهدطمند و حقو

اند و مواد مربوط بو يور وارعي هدطمند نشدهها بوهدف تعريف نگرديده و يارانو

رانوني حقوق   و اهم  بوده  ايراد حقوري  رانون دارا   ايح  اجتماعي در  تاميح 

بو نيم  رانوناجتماعي  ايح  اجرا   و  نگرديده  پرداهت  كامل  بو   يور  بيشتر 

هايي  ها منجر شده و تاميح منابع ون نيم با چايآوزادااز  و نقد  كردن يارانو 

  گردد كو با اصلاح ايح رانون و تعريف جامعو، پيشنهاد ميروبرو اات. بنابرايح

زمينو يارانوهدف،  وارعي  اجتماعي مردم    هدطمند   طراهم، اهم حقوق  ها 

نظام مايياتي  ها  اجرا  ون مانند اصلاح  شود و زيرااهت يور كامل پرداهت  بو

 و رعايت اصول حکمراني مطلوب مورد توجو ررار گيرند.

  هدف، حقوق اجتماعي، عدايت  ها، جامعوهدطمند كردن يارانو  هب يل ستييژه

 اجتماعي، وزادااز  ارتصاد . 
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ت

 اقسا ت

هاات،  مرتبط با حقوق بشر كو همواره مورد توجو جوامع و دويت يکي از مباحث

باشد. در دوران مدرنيتو و با تحول    ثروت ميبحث عدايت اجتماعي و توزيع عادلانو

ها،  بيني كاركرد رطاه اجتماعي برا  دويتدويت حدارلي بو دويت حداكثر  و پيآ

از  نظام ماييو از راه درياطت ماييات    انتي نيم كو هدف ون تاميح مخارج دويت 

  نويح، هدف دويت تواعو ارتصاد  و توزيع  مردم بود، تغيير نمود. در نظام ماييو 

از ون  ،باشد. در وارععادلانو ثروت در جامعو مي   اواياييسم در  كو انديشوپس 

تدريج و در رايب نسل  ها  نظام ييبراييسم مطرح شد و ايح دو بوواكنآ بو كااتي

م حقوق بشر يکديگر را تکميل كردند، دويت رطاه برهااتو از ايح توازن نخست و دو

  ون در  در طرويند  دمکراتيک، بو شناهت ثروت و درومد جامعو و توزيع عادلانو

از   اهتمام نمود، يکي  رطاه در زندگي  امکانات و  بر حدارل  رااتا  حق شهروندان 

تباشد.ها ميها از او  دويتمهمتريح ابمارها  تحقق ايح هدف، پرداهت انواع يارانو
ها   از او  ديگر، با طروپاشي بلوك شرق و جهاني شدن ارتصاد وزاد، اياات

هصوصي وزادااز ،  مانند  ارتصاد   برناموتعديل  با   ... و  تشويق ااز   و  ريم  

ها  ها ررار گرطت. زيرا پرداهت عام يارانوايمللي در داتور كار دويتها  بيحاازمان

نمي اجتماعي  عدايت  تحقق  مداهلوموجب  ابب  بلکو  در  گردد،  دويت  بيشتر    

تگردد.  ارتصاد، كسر  بودجو، ويودگي محيط زيست و اهلال در نظام بازار مي
  پيشيح مورد توجو بوده  كم از دو دهوها در كشور ما داتهدطمند كردن يارانو

مورع بو  ٢٨/9/13٨9ها در تاريخ  اات و در دويت دهم، رانون هدطمند كردن يارانو

باشد و  ها موضوع مبتلابو جامعو مي. بنابرايح، هدطمند كردن يارانو اجرا گذارده شد

 انجام پژوهآ در ايح هصوص، كار  نو و كاربرد  اات.  

ارتصاد ،   وزادااز   طرويند  اجتماعيدر  و  ارتصاد   با چايآ  حقوق  ها   مردم 

مي روبرو  پيامدها     گردد.جد   رااندن  حدارل  بو  برا   رانون  ايح  در  بنابرايح، 

ريمت  رطاهوزادااز   تاميح  و  ارتصاد   وزادااز   طرويند  ميان  توازن  ايجاد  و    ها 

نيازمندان، مواد    اات.   اهتصاص ياطتوبو حقوق اجتماعي  شهروندان و كمک بو 

اجتماعي بومصداق  تاميح  ها  حقوق  از جملو حق كار، حق  يور معمول مباحثي 

  هدف مقايو  گيرد.اجتماعي، حق بهداشت و الامت، حق بر مسکح و ... را دربر مي

  پيشنهادها   ها بر حقوق اجتماعي و ارائوحاضر، برراي تاثير هدطمند كردن يارانو
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مي رانون  ايح  اصلاح  برا   حقوق كاربرد   تحقق  بر  رانون  ايح  اجرا   اما  باشد. 

بو نظر مي يارانواجتماعي چو تاثير  دارد؟  او  ها بورايد، با اجرا  ايح رانون، 

   هدف( هدطمند شده و حقوق اجتماعي شهروندان بهبود يابد.  نيازمندان )جامعو

مورع اجرا گذارده شده اات،  تازگي در كشور ما بوكو، ايح رانون بوبا توجو بو ايح

پژوهآ حقوري در ايح هصوص صورت نگرطتو و بيشتر وثار  كو بو موضوع هدطمند 

اند مربوط بو پيآ از تصويب و اجرا  ايح رانون بوده اات. ها پرداهتوكردن يارانو

اند. بنابرايح،  همچنيح ايح وثار بيشتر از ديدگاه ارتصاد  ايح موضوع را برراي نموده

هل كشور تاكنون  يور هاص حقوق بشر  در داايح موضوع از ديدگاه حقوري و بو  

برراي نگرديده و ايح مقايو، نخستيح پژوهشي اات كو ايح رانون را بو يحاظ حقوري 

 نمايد.  برراي مي

  -1ها بر تحقق حقوق اجتماعي،  زير عنوان تاثير هدطمند كردن يارانو  يودر ايح مقا

  - 3ها  اجتماعي،  حق تاميح اجتماعي و حق برهوردار  از كمک   - ٢حق بر كار،  

رانون هدطمند كردن مورد برراي ررار حق بر مسکح در  -4حق حمايت از الامت 

 گيرد.    مي

 تتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتهبت قتيوتيبرتبرتقبن نتهسرمنستيوبنتوبرين تت1.

يور يبيعي بو كار كردن تمايل دارد. در وارع، انسان با كار بو وطرينآ و انسان بو

كند و از ايح رهگذر،  اش را بايفعل و شکوطا مينووور  پرداهتو و ااتعدادها  بايقوه

نمايد.  نيازها  ماد  )امرار معاش( و معنو  )احساس ارزشمند ( هود را مرتفع مي

ها  ديگر مانند وموزش، الامتي،  توان گفت حق كار، بر اطح برهوردار  از حق مي

  حفظ شان    حق زندگي و لازموهوراك، پوشاك و ... تاثيرگذار و تضميح كننده

  حق كار را بايد در يبيعت انسان و حقوق و كرامت انساني اات. بنابرايح، ريشو 

 يبيعي جستجو كرد.                         

دات ووردن شغل   منطقي وزاد  كار و بو معني حق بوحق داشتح كار نتيجو

مند     اطراد داويلب كار كردن در جامعو و در صورت نداشتح ون، بهرهبرا  همو 

از شارل طوريو بو عنوان   2باشد. منظور جبران محروميت از كار ميهايي بو  از حمايت 

شود. و  گفتو اات: كسي كو برا  نخستيح بار حق كار را مطرح كرده اات ياد مي

تريح حق را كو حق كار اات،  گويند ويي مهم»حقوردانان از حقوق بشر اخح مي

 
بيژن،    ٢ آميبوعبااي  يت يشوت ين ببو  ق قت نخست،  هبوت چاپ  دادگستر،  نشر  تهران،   ،139٠  ،

 .3٠٧ص
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مي و    .3انگارند« ناديده  ارتصاد   حقوق  مهمتريح  از  يکي  اشتغال،  و  كار  بر  حق 

   اجتماعي اات، در وصف اهميت ون، هميح بس كو برهي نويسندگان از پديده

 4كنند. ها  جهان معاصر و مدرنيتو ياد ميبيکار  بو عنوان يکي از مهمتريح چايآ

در وارع، هر كشور  بو طراهور مورعيت و منابع هود، با مشکلاتي در هصوص حق 

رو  ها  پيآ  اشتغال همواره يکي از چايآكار روبرو اات، در كشور ما نيم مسايو

ارائو با  يا  و  با يرح شعارهايي  هر دويتي  و  برناموبوده  پي حل مشکل     هايي در 

 اشتغال بوده اات.

ها، در اجرا  نظام جامع  رانون هدطمند كردن يارانو  ٧   بند »ب« ماده  ٢در جمء  

بند    ٧  هدف و در جمء    اشتغال جامعوتاميح اجتماعي، كمک بو تاميح همينو

  ون نيم كمک بو اشتغال جوانان مورد تاكيد ررار گرطتو اات كو نامو»ج« وييح 

ماهو  مي و  ايرادها  شکلي  ايحدارا   از جملو  از حق باشد،  عنوان جمئي  بو  كو 

گرطتو اات. در گفتار مربوط بو حق تاميح اجتماعي بو تفصيل  تاميح اجتماعي ررار  

 ايم.بو ايح موضوع پرداهتو 

ريمت وزادااز   پيامدها   تعديل  رااتا   در  رانون  ايح  در  و  همچنيح  ها 

ها، برا  حمايت از اشتغال صاحبان واحدها  نانوايي انتي كو ايح  هدطمند  يارانو

تاايس   از  رانونگذار  حمايت  و  نان  ريمت  وزادااز   با  كو  داشت  وجود  احتمال 

واحدها  نانوايي صنعتي برا  توييد انبوه نان و گسترش عرضو در برابر تقاضا، با  

ها منجر گردد، مواد  اهتصاص ياطتو اات. در  مشکل روبرو شوند و بو تعطيلي ون

ها   ها، دويت را بو اتخاذ ايااترانون هدطمند كردن يارانو  6   هميح رااتا، ماده

توييد نان صنعتي و نيم  تشويقي و حمايتي   لازم برا  ايجاد و گسترش واحدها  

ن هسارت واحدها  توييد ورد و نان كو در اجرا  ايح رانون ادامو كمک بو جبرا

  مهم در ماده  شود، موظف نموده اات. او نکتوها با مشکل مواجو ميطعاييت ون

 يادشده وجود دارد كو عبارتند از: 

ايجاد تکليف برا  دويت: در برابر هر حقي، تکليفي وجود دارد. در ايح ماده،    -1

 
مهم  3 بو  »نگاهي  الله،  عمت  داهلي«،  تريح جنبوعراري  روانيح  و  ميثاق  در  كار  اجم ع تها  حق 

روهنگي يت يجزمبعيت يقزصببو،ت تضم نبتت ق قت يت بيلتت همبوشت انتشارات  اقبلاتت تهران،   ،

 .95، ص139٠دانشکده حقوق و علوم ايااي دانشگاه تهران، چاپ نخست، 
تهران، انتشددارات دنيا   جباص تشانبسايت ق ق،تتطرد شددهرداد،  برا  وگاهي بيشددتر بنگ: رحماني  4

 .٢٧٢، ص13٨6ابم، چاپ نخست،  
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 ها  تشويقي و حمايتي موظف شده اات.دويت بو اتخاذ اياات

ها  تشويقي: ايجاد و گسترش واحدها  نان صنعتي، با وزادااز  اياات  -٢ 

ريمت ورد و نان، پيرو نظام عرضو و تقاضا، برا  توييد نان با ريمت، كيفيت و كميت  

مي ررابتي  بازار  ايجاد  بو  نياز  اتخاذ منااب  مستلمم  امر  ايح  بنابرايح،  باشد. 

باشد و از او  ها  تشويقي برا  توييد نان با ريمت و كيفيت منااب مياياات

مي  نيم  اشتغال  ايجاد  موجب  امر  ايح  ميديگر،  وارع،  در  ايح  گردد.  گفت  توان 

 باشد. ها  تشويقي در رااتا  ارتصاد وزاد و احترام بو رواعد بازار مياياات

ها  حمايتي: كمک بو جبران هسارت واحدها  توييد ورد و نان كو  اياات  - 3  

شوند. در وارع، رانونگذار  ها با مشکل روبرو ميدر اجرا  رانون هدطمند كردن يارانو 

تواند بو برهي از واحدها   برا  تعديل يکي از پيامدها  اجرا  ايح رانون كو مي

ها نيم با مشکل  وايب وارد نموده و پيرو ون، حق اشتغال صاحبان ونتوييد ورد و نان  

 روبرو گردد، تدابير  انديشيده اات.

رانون يادشده، منظور از واحدها  نان صنعتي،    6     مادهنامووييح  ٢برابر ماده  

ماشيح با  بهداشتي  اصول  رعايت  با  و  كيفيت  با  نان  انبوه  توييد  با  ولات  واحدهايي 

باشد. وزارت صنعت، وور  و پخت ميندارد دارا  طرويند تخمير، عمل صنعتي ااتا

معدن و تجارت موظف اات ظرف دو هفتو از تاريخ درياطت تقاضا، نسبت بو برراي  

و صدور جواز تاايس يرح توييد صنعتي نان با رعايت مقررات مربوط اردام نمايد.  

مجوزها  صادر شده حداكثر شآ ماه از زمان صدور، اعتبار داشتو و متقاضي ملمم  

باشد، در غير ايح صورت، مجوزها  صادر شده و  يرح ميبو شروع عمليات اجرايي  

ها  مربوط مکلفند ظرف يکح تلقي هواهد شد. داتگاهيمتيازات واگذار شده كانام

ها  وزارت صنعت، معدن و تجارت در مورد صدور جواز يک هفتو، پااخ ااتعلام

 تاايس واحدها  نان صنعتي را اعلام نمايند.  

ها  ون بو تسريع در صدور جواز كار اشاره دارد كو جمء وزاد   ايح ماده و تبصره

كسب و كار اات، شايان يادوور  اات، وزاد  كسب و كار با حق كار متفاوت اات.  

ها   وزاد  صنعتي و بازرگاني، حق انتخاب شغل )وزاد  كسب و كار( يکي از وزاد 

بنياديح شهروندان و بو معنا  وزاد  هر شخص حقيقي يا حقوري در پرداهتح بو 

هرگونو طعاييت ارتصاد  و كار ديخواه بدون وجود محدوديت و مانع از او  دويت 

ها   در وارع، اصل بر وزاد  شهروندان در پرداهتح بو طعاييت  5و ديگر اشخاص اات.

 
 .٢٧٧عبااي، پيشيح، ص    5
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ها نبايد مانعي در ايح زمينو برا  ونان ايجاد نمايند،  ارتصاد  اات و نو تنها دويت

اياات ياطتح  رواج  بو  توجو  با  حذف  بلکو  جهان،  در  ارتصاد   وزادااز   ها  

دويت كار  داتور  در  غيرضرور   پارهمجوزها   وجود  و  اات  گرطتو  ررار  از ها  ا  

يور محدود  ها در ايح زمينو، ااتثنايي اات بر ايح اصل، بنابرايح، بايد بو  محدوديت

نمايد  رانون برنامو پنجسايو پنجم تواعو تاكيد مي ٧٠   كو مادهتفسير گردد. چنان

پيآ زمان  از  برا  صدور مجوز  زماني  اجرا  كو اقف  نحوه  رانون  در  بيني شده 

 تجاوز ننمايد.  6رانون ااااي 44ها  كلي اصل اياات

ها  جهاد كشاورز ، مسکح وزارتخانو دارد: »  يادشده مقرر مينامووييح  3ماده  

ها  صنعتي ايران(  )اازمان صنايع كوچک و شهرك  8و صنايع و معادن   7و شهرااز  

ها   ها  توييد صنعتي نان و ااهتمانموظفند زميح مورد نياز برا  احداث كارهانو

ها  تشويقي  جنبي را در اويويت واگذار  ررار دهند«. ايح ماده در رااتا  اياات

منظور توييد نان با كيفيت و كميت مطلوب بو  برا  گسترش واحدها  نان صنعتي

 باشد. در يک طضا  ررابتي مي

گذار  در رااتا  كمک بو تاميح منابع ارمايوگويد: »نامو ميايح وييح  4   ماده

ها، نرخ  ( رانون هدطمند كردن يارانو٨واحدها  صنعتي نان، موضوع بند )و( ماده )

هفت حدارل  واحدها  ايح  تسهيلات  مياود  تعييح  مابودرصد  ايح  گردد.  ايتفاوت 

از محل بند )و( ماده ) رانون هدطمند كردن    9( ٨درصد تا نرخ اود بانکي مصوب 

تاميح و ...«. برابر ايح ماده در رااتا     ها تواط اازمان هدطمندااز  يارانو يارانو

گذاران واحدها  نان صنعتي،  زايي بو ارمايوها  تشويقي در زمينو اشتغالاياات

ريمت وزادااز   از  منابع حاصل  )يارانو اود تسهيلات(از محل  يارانو  تعلق   10ها، 

اوهت و ديگر واايل توييد  نبايد بو ورد،    در وارع، در طرويند هدطمند ،گيرد.  مي

 
ماه نسبت بو صدور مجوز اردام  ايح رانون، مرجع صايح موظف اات، حداكثر ظرف يک  ٧   برابر ماده  6

 نمايد.  
 در حال حاضر، وزارت راه و شهرااز . ٧
 در حال حاضر، وزارت صنعت، معدن و تجارت.   ٨
( هايص وجوه حاصل از اجرا   3٠درصد )دارد: »دويت مکلف اات اييادشده مقرر مي  ٨   ماده  9

ها  بلاعوض، يا يارانو اود تسهيلات و يا وجوه اداره شده برا  اجرا   ايح رانون را برا  پرداهت كمک

 حمايت از توييد نان صنعتي ... «.  -موارد زير همينو كند: ... و
دارد:  يادشده در تعريف يارانو اود تسهيلات مقرر مي  ٨اجرايي ماده      نامووييح  1بند ج ماده    1٠

 »وجوهي كو برا  جبران بخشي از اود تسهيلات در اهتيار اشخاص حقيقي و حقوري ررار گيرد«.  
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كو پرداهت يارانو بو ايح صورت، موجب تحريف  نان، يارانو پرداهت گردد، چو ايح

  انرژ  بو نان  گردد. همچنيح، پرداهت يارانوااراف در مصرف ون ميريمت نان و  

كند. بنابرايح، رانونگذار در ايح  از اصلاح طناور  ناكارومد )پرمصرف( جلوگير  مي

 ها  توييد  نان تاكيد نموده اات.ماده بو پرداهت يارانو بو زيرااهت

ها  حمايتي  و بند »ايف« ون، در رااتا  اياات  نامو يادشدهوييح  5   برابر ماده

اشتغال، برا  كمک بو واحدها  نانوايي موجود كو بر اثر اجرا  رانون هدطمند كردن  

واحدها و بيکار  صاحب    ها با مشکل روبرو شده و بو تعطيلي ونها طعاييت ونيارانو

بيني شده اات. صاحب پروانو نانوايي انتي  شود، راهکارهايي پيآها منجر ميون 

تواند نسبت بو تغيير  با تاييد مراجع مربوط در وزارت صنعت، معدن و تجارت مي

توان گفت  شغل واحد نانوايي هود برا  طعاييت ديگر اردام نمايد. در ايح هصوص مي

و حق اشتغال    يور اصويي امکان تغيير شغل از نتايج بديهي وزاد  كسب و كاركو بو

بو ذهح مي بنابرايح، نخست  نمياات.  رانونگذار  تاكيد  بو  نياز   با  راد  اما  باشد، 

راد، با توجو بو نياز جامعو بو توييد نان بو عنوان يک كالا   اندكي درنگ بو نظر مي

ايح صنف ااااي، محدوديت در  تغيير شغل  ااتثنايي در هصوص  و  رانوني  هايي 

باشد  وجود داشتو باشد و در وارع، ايح مورد ااتثنايي بر اصل وزاد  تغيير شغل مي

كو در ايح ماده در رااتا  حمايت از صاحبان پروانو نانوايي انتي در برابر از دات 

دادن شغل ونان، از اصل )امکان تغيير شغل كو از نتايج وزاد  كسب و كار اات(  

 پيرو  شده و ااتثنا  يادشده بريرف شده اات. 

  توييد صنعتي نان تواط واحدها  توييد  منظور حمايت از گسترش عرضو   بو

ها  طني و اعتبار  از ربيل يارانو اود تسهيلات بانکي از او  انتي نان، كمک

ها  اجرايي مربوط بو بانک عامل  ها پس از تاييد داتگاهاازمان هدطمندااز  يارانو

كو متقاضيان احداث واحدها  نان  يابد )بند ب ماده يادشده( و چناناهتصاص مي

صنعتي، صاحبان واحدها  نان انتي باشند، ضمح اعلام موضوع و درهواات ابطال 

بو و  پروانو،  نانوايي  واحد  اي  اقف  تا  درصد  واحد  يک  نانوايي  واحد  ده  هر  ازا  

، بو عنوان كمک همينو ٨حداكثر او واحد درصد بو اقف يارانو اود تسهيلات ماده  

گونو واحدها، پرداهت هواهد شد )بند ج ماده  اميح بخشي از نقدينگي ايحجبراني ت

ها   او  زيرااهت   نان بويادشده(. در وارع، رانونگذار در رااتا  هدطمند  يارانو

ا  كو نبايد از ون غاطل شد، بو ميراث طرهنگي و  توييد  گام برداشتو اات. اما نکتو

حقوق طرهنگي جامعو ايراني مربوط اات كو بخشي از ون در رايب مشاغلي انتي  
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نانوايي ميمانند  ايراني  انتي  روبرو ها   جد   هطر  با  طرويند  ايح  در  كو  باشند 

ها، حقوق طرهنگي  گردند. ايح در حايي اات كو در رانون هدطمند كردن يارانومي

يور كلي بو اکوت برگمار شده اات. همچنيح، نبايد از نظر دور داشت كو با وجود  بو

حمايت رانونگذار از بيکاران بو دييل تعطيلي احتمايي واحدها  نان انتي، بو هر  

 حال در صورت تعطيلي ايح مشاغل، حق كار نقض هواهد شد. 

بو انتي  نانوايي  متقاضي  واحد  هر  بهساز   برا   بانکي  تسهيلات  يور  ميمان 

متواط پنجاه ميليون ريال و اهم نرخ اود تسهيلات متقاضي، هفت درصد تعييح  

   ٨ايتفاوت ايح درصد تا نرخ اود بانکي مصوب از محل بند )و( ماده  گردد. مابومي

مي تاميح  يادشده  )ماده  رانون  ون(وييح  6گردد.  تبصره  و  يادشده  همچنيح،    نامو 

  اجرايي ايح رانون در چارچوب مصارف تعييح  نامووييح  ٢  مطابق بند »خ« ماده

ماده   در  كارگاه  ٨شده  و  صنفي  واحدها   حمايتي  بستو  يادشده،  زير  رانون  ها  

ها  اجرايي تهيو و بو تصويب  پوشآ رانون نظام صنفي و رانون تعاون تواط داتگاه

مي مجلس  كارگروه  ارتصاد   كميسيون  گمارش  برابر  اات،  يادوور   شايان  راد. 

ها و همچنيح رانون هدطمند كردن يارانو  ٨و    6شورا  االامي، برا  اجرا  مواد  

ماه   در شآ  پرداهتي  هيچ  كار  متقاضي  بيکاران  از  و حمايت  بيکار   بيمو  اهم 

تت11انجام نشده اات. 1391نخست اال 

ايح رانون در رااتا  تشويق و حمايت برا  ايجاد    6كو اهم ماده  گذشتو از ايح

و گسترش واحدها  توييد نان صنعتي و كمک بو جبران هسارت واحدها  توييد  

يور كامل پرداهت نگرديده، رانون يادشده تنها بو حمايت از يک صنف نان انتي بو  

صنف كو  حايي  در  اات.  پرداهتو  با  كار   رانون  ايح  اجرا   در  نيم  ديگر  ها  

رود  باشند. بنابرايح، انتظار مياند و نيازمند كمک و حمايت ميهايي روبرو شدهچايآ

اياات رانون،  ايح  بعد   اصلاحات  بودر  كار  حق  بو  مربوط  حمايتي  يور ها  

تها  كار  ديگر نيم مورد توجو ررار گيرد.تر وضع گردد و صنفگسترده

هبوتيجزمبعيت قتتبا  تيجزمبعيتيت قتيوخ ربيروتيمتيمک.2

 هبتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتبرتقبن نتهسرمنستيوبنتوبرين 

با تصويب    1935يور رامي نخستيح بار در اال    اصطلاح »تاميح اجتماعي« بو

كار رطت، ايبتو برهي بر ايح باورند  رانون تاميح اجتماعي در ايالات متحده امريکا بو
 

يارانو  11 هدطمندااز   اازمان  عملکرد  از  االامي  شورا   مجلس  ارتصاد   كميسيون  ها،  گمارش 

 . 4، ص٢/1٢/1391، اال دهم،  ٢6٢٢، ش ريمنبا تيعزمبب
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  191٨كو اصطلاح تاميح اجتماعي پيآ از ون رانون در روايو و در طرماني در اكتبر  

كار برده  بو  12يور غيررامي نيم از او  ايمون بوييوار  كار برده شده اات و بوبو

تريح نظام حکومتي نظامي اات كو بيشتريح رطاه،  شده، و  گفتو اات: »درات 

  13تاميح اجتماعي و امنيت ايااي را بو ارمغان بياورد«. 

 هبت قتتبا  تيجزمبعيتبرتقبن نتهسرمنستيوبنتوبرين تت1.2.

كو در رانون ااااي كشورمان گسترش بيمو و همگاني كردن ون مورد با وجود ايح

ها  انگيح  تاكيد ررار گرطتو اات، همچنان شاهد ون هستيم كو بيماران با همينو 

بيماراتان  موازات گسترش  بو  بايد  وارع،  ها  هصوصي،  درماني روبرو هستند. در 

گسترش  بيمو  نيم  تکميلي  همينوها   و  شود  اجبار   و  بيمو ياطتو  تکميلي       

كو بيمار و هانواده و ،  صورت پرداهت يارانو تاميح گردد چنانرشرها  نيازمند بو

ها   راد، وضعيت طعلي همينوا  نداشتو باشند. بو نظر ميجم بهبود بيمار ، دغدغو

بو بيماران  با  رطتار  و  بيماراتاندرماني  در  وشکار حقوق  ويژه  نقض  ها  هصوصي 

يلبان    اودجويي برهي طرصتها وايلويور  كو بيمار  انسان  باشد، بوم ميمرد

ها حق تاميح  گشتو كو از ابراز ون نيم هيچ ابايي ندارند. در رانون هدطمند كردن يارانو

بيمو  از جملو گسترش  اجتماعي و هدمات درماني مورد توجو ررار اجتماعي  ها  

 گرطتو اات. 

دارد: »دويت مجاز اات حداكثر تا پنجاه درصد  گفتو مقرر ميرانون پيآ  ٧ماده

زير همينو   14( هايص%5٠) بندها   رايب  در  را  رانون  ايح  اجرا   از  وجوه حاصل 

 ...  -نمايد: ايف

 اجرا  نظام جامع تاميح اجتماعي برا  جامعو هدف از ربيل: - 1.2.2 

بيمو   -1 تاميح  ارتقاء گسترش و  تاميح و  اجتماعي، هدمات درماني،  ها  

 
 .1٧٨3-1٨3٠ژنرال و دويتمرد ومريکا  لاتيح  1٢
، تهران، موادددسدددو عدايي پژوهآ تداميح  برآااسوتيوت ق قتتابا  تيجزمابعيعراري عمت الله،    13

 .٢-1، ص13٨5اجتماعي،  
حداكثر    11و    ٨،  ٧جايي اعتبارات موضوع ايح رانون در مواد  رانون يادشده، جابو  14   برابر ماده  14

بيني شده  يور  كو كل وجوه حاصل از موارد پيآده واحد درصد در بودجو انواتي مجاز اات، بو

رانون يادشده    11دويت مجاز شده اهم ماده    139٠كو در بوجو اال  در ايح رانون مصرف شود. چنان

( هايص  ٢٠دارد: »دويت مجاز اات تا بيست درصد )مقرر نيم مي  11ون اضاطو كند. ماده    ٧را بو ماده  

ها   ا  و تملک داراييمنظور جبران وثار ون بر اعتبارات همينووجوه حاصل از اجرا  ايح رانون را بو

 ا  همينو كند«. ارمايو
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 ايعلاج.الامت جامعو و پوشآ دارويي و درماني بيماران هاص و صعب

 ااز  مسکح و اشتغال. كمک بو تاميح همينو مسکح، مقاوم  -٢ 

 ها  حمايت اجتماعي«. توانمندااز  و اجرا  برنامو -3   

 بخآ تحليل نمود:   5توان در   يادشده را ميماده    

درصد وجوه   5٠رانونگذار در ايح ماده دويت را بو همينو نمودن حداكثر   -1

در وارع، دويت در   15حاصل از اجرا  ايح رانون »مجاز« دانستو شده اات.

تواند بو صلاحديد هود در هصوص حق تاميح  ايح مورد اهتيار دارد و مي

همينو ايح اجتماعي  در  دويت  دانستح  مجاز  نمايد.  اعمال  را  يادشده    

ويژه هنگامي كو دويت  راد، بوهصوص و با ايح كيفيت درات بو نظر نمي

در اجرا  كامل ايح رانون كوتاهي و گاهي نيم تخلف نموده اات، بنابرايح 

تواند با ااتناد بو »مجاز بودن« از اجرا  ايح ماده ارباز زند. از  دويت مي

  اجرا  بهتر ايح رو، شايستو اات، رانونگذار با اصلاح ايح مورد، زمينوايح

 رانون را طراهم نمايد. 

وزادااز   -2 از  حاصل  درومد  رانون،  ايح  اجرا   از  حاصل  وجوه  از  منظور 

  عام  ا  برا  اعطا  يارانو باشد. در وارع، پيآ از ايح، همينوها ميريمت

ياطت كو برابر ايح ماده مقرر گرديد  بو برهي كالاها و هدمات اهتصاص مي

ريمت وزادااز   و  با  اجتماعي  تاميح  حق  برا   همينو  ون  از  بخشي  ها، 

 اعطا  يارانو نقد  و غيرنقد  همينو گردد.

برا  »جامعو -3 اجتماعي  تاميح  اجرا  نظام جامع  ماده،  ايح  هدف«     در 

نامو اجرايي وييح  517و    ٢16بيني گرديده اات. در هميح رااتا، مواد  پيآ

  هدف را تعريف نمايد، چگونگي شنااايي  كو جامعوايح ماده، بدون ايح

 
درصددد از وجوه يادشددده علاوه بر حق تاميح اجتماعي بو اعطا    5٠شددايان يادوور  ااددت كو    15

   نقد  و غيرنقد  نيم اهتصاص دارد.يارانو
ها  درومد   منظور شنااايي گروهگويد: »اازمان موظف اات بو  يادشده مينامووييح ٢  ماده 16

ها  ايلاعاتي كشور و ااير امکانات  ها از بانکو ااير روشها  ارزيابي طرد   كشور با ااتفاده از روش

 ااز  پايگاه اردام نمايد«.هنگامموجود، نسبت بو تکميل و بو
دارد: »وزارت رطاه و تاميح اجتماعي )در حال حاضر، وزارت  نامو يادشده مقرر ميوييح  5   ماده  1٧

بند  هانوارها  جامعو  تعاون، كار و رطاه اجتماعي( موظف اات با ااتفاده از پايگاه نسبت بو گروه

 هدف با توجو بو ميمان درومد هانوارها اردام نمايد«.
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  هدف،    هدف را مقرر نموده اات. اما تاكنون جامعوبند  جامعوو گروه

 او  نيازمندان هدايت نگرديده اات. يوركامل بوها بومعيح نشده و يارانو

يادشده از او  رانونگذار   ٧بکار بردن واژه »از ربيل« در بند »ب« ماده    -4

از مصداق  از برا  شمردن برهي  ها  نظام جامع تاميح اجتماعي، نشان 

يور تمثيلي دراتي بوتمثيلي بودن ايح موارد دارد. در وارع، رانونگذار بو

دامنو  زيرا  را برشمرده اات،  اجتماعي ميايح موارد  تاميح  تواند   نظام 

بسيار گسترده )در چارچون رانون و تعريف ون( باشد، بويژه هنگامي كو از 

 گردد. نظام جامع تاميح اجتماعي ياد مي

رانون ااااي و    ٢9با توجو بو تعريف حق تاميح اجتماعي و برابر اصل    -5

رانون ااهتار نظام جامع رطاه و تاميح اجتماعي، تاميح اجتماعي، مجموعو    1ماده  

وايب حمايت برابر  در  اعضا  هود  برا   اات كو جامعو  و  هايي  اجتماعي  ها  

رطع يا كاهآ شديد درومد اطراد بو علت بيمار ،     وااطوارتصاد  پديد ومده بو

ها  ناشي از كار، بيکار ، ازكاراطتادگي،  باردار ، بازنشستگي، حوادث و بيمار 

مند (  ها  درمان و نگهدار  هانواده )عائلواايخوردگي، طوت و نيم اطمايآ همينو 

ارائو ميو ديگر وايب بو نظر ميها  رانون   ٧بند »ب« ماده    ٢راد جمء  نمايد. 

ااز  مسکح و اشتغال« را برا   كمک بو تاميح همينو مسکح، مقاوميادشده كو »

ميجامعو مقرر  هدف  گستره   از  هارج  دارد،  اجتماعي  تاميح  حق  شمول    

باشد و اشتباه در رانونگذار  اات. شايد بتوان گفت، منظور رانونگذار، كمک مي

  هدف بو  ااز  مسکح و اشتغال برا  جامعو  مسکح، مقاومبو تاميح همينو

ها  اجتماعي و ارتصاد  بوده اات و يا شايد ااتدلال شود هنگام وروع وايب 

بند    ٢  جمء  رانون ااهتار نظام جامع رطاه و تاميح اجتماعي بوايلو   1   كو ماده

رانون يادشده تخصيص ياطتو، ايبتو ايح ااتدلال با تعريف حق تاميح    ٧»ب« ماده  

ايمللي و روانيح داهلي مغاير اات و از بيح  ها  ون در ااناداجتماعي و مصداق 

رانون ااااي مطابقت ندارد. بنابرايح، ديدگاه    ٢9همو مهمتر، بند يادشده با اصل  

رود  راد. از ايح رو، انتظار ميتر بو نظر مينخست )اشتباه در رانونگذار ( درات

 در اصلاحات وينده ايح اشتباه بريرف گردد. 

ماده وييح نامووييح  11   برابر  ايح  موضوع  اعتبارات  يادشده  برا     كو  نامو 

مي اهتصاص  اجتماعي  تاميح  جامع  نظام  تقويت  و  اازمان گسترش  تواط  يابد، 

يارانو بيمو هدطمندااز   درمان،  بيمو  اجرا   برا   اردامها  و  اجتماعي  ها   ها  
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توانمند و  مادهحمايتي  »ايف«  بند  اات.  ياطتو  تخصيص  بيموااز   يادشده       

  درمان و ديگر  ها  پايو  هدمتي بيمودرمان را در دو مورد يکي اطمايآ بستو 

ها  هاص و    هدمتي در هصوص پوشآ دارويي و درمان بيمار اطمايآ بستو 

ايح صعب در  را  هود  تعهدات  دويت  تنها  نو  ايح،  وجود  با  اات.  برشمرده  ايعلاج 

بو  بودجوهصوص  نداده  انجام  كامل  چنانيور  اات،  ياطتو  كاهآ  نيم  دارو  كو   

  دارو  اال    يارانوااز معاون دارويي اازمان غذا و دارو، بودجومحمدرضا شانو

اال گذشتو    4٠٠٠را    139٢ در  ررم  ايح  گفت:  و  كرد  اعلام  ريال    435ميليارد 

كرد منابع    جويي در همينو با توجو بو كاهآ ايح ررم يموم صرطو  ميليارد تومان بود و

ارز ميليارد تومان مابو  1٨٠٠ايبتو حدود    شود.بيشتر مي ارز مرجع و  ايتفاوت نرخ 

بيني شده    امسال برا  پرداهت بو وزارت بهداشت پيآا  نيم در بودجو مباديو

حوزه در  نمود  اضاطو  و   يارانواات.  داروها   بو    مربوط  مصرف  بيشتريح  ا ، 

ا  بو ايح  ميليارد تومان منابع يارانو  4٠كو اال گذشتو  بيماران ارياني اات، چنان

   كل ارزش ريايي يارانو  %1٠بيماران اهتصاص ياطت. بو عبارت ديگر، ايح بيماران  

 18اند. دارو را  در اال گذشتو بو هود اهتصاص داده

همينو ماده  1   تبصره پرداهت  كاهآ  رااتا   در  نيم  يادشده  هدمات     ها  

از محل منابع موضوع ايح ماده نسبت بو  الامت از او  مردم، اازمان مي تواند 

اازمان تعهدات  اطح  بيمو اطمايآ  زمينو ها   در  تعرطوگر  پمشکي     هدمات    

( ميمان 19/1٠/13٨9ون )اصلاحي    ٢   بخآ هصوصي اردام نمايد و مطابق تبصره 

همينو تعرطوپوشآ  پوشآ  ميمان  و همچنيح  »ايف«  بند  موارد  با  ها   االانو  ها، 

اازمان   عمومي  مجمع  تصويب  بو  اازمان  پيشنهاد  با  مصوب  منابع  بو  توجو 

  هدمات پمشکي با  راد. در صورت يموم، تعييح تعرطو ها ميهدطمندااز  يارانو

راد  ران عضو مجمع عمومي اازمان يادشده ميرعايت روانيح مربوط بو تصويب وزي

ها  اجتماعي عبارت از كمک بو گسترش پوشآ و برابر بند »ب« ماده ياشده، بيمو

ها  هدف بو تشخيص    گروهبيمو اجتماعي از يريق پرداهت بخشي از حق بيمو 

 باشند. وزارت تعاون، كار و رطاه اجتماعي مي

از اجرا  رانون هدطمند كردن يارانو ها،  اما برابر گمارش ديوان محاابات كشور 

اجتماعي بو تاميح  اجرا  نظام جامع  بو  پرداهت نگرديده  اهم مربوط  يور كامل 

يادشده كو مربوط بو پرداهت يارانو نقد  و غيرنقد     ٧اات و تنها بند »ايف« ماده  
 

 .4، ص1٧/٢/139٢، ٢1٨٠، ش ريمنبا تآرابنتگمارش، 1٨
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اات.   اجرا شده  يارانواات  ايح مورد هم  يارانودر  و  پرداهت گرديده  نقد        

و   رانون  ايح  اجرا   اثر  در  كو  اات  حايي  در  ايح  اات.  مانده  مغفول  غيرنقد  

تحريم تشديد  بيحهمچنيح  همينوها   بوايمللي  دارو  و  درمان  يور چشمگير     

با چايآ روبرو   پيآ  از  بيآ  اجتماعي و حق الامت  تاميح  ياطتو و حق  اطمايآ 

 اات.

   بند »ب« ماده  ٢و    1ها، برابر جمء    دوم هدطمند كردن يارانوبا اجرا  مرحلو 

، از محل منابع حاصل از 1393   رانون بودجو  ٢1     اجرايي تبصره نامووييح  3

اجتماعي موظفها  اطمايآ ريمت رطاه  تعاون، كار و  از يريق    گرديده اات  وزارت 

اازمان بيمو الامت ايران نسبت بو بيمو نمودن اطراد طارد بيمو پايو الامت اردام  

پوشآ و    نمايد بو  نسبت  ايران  الامت  بيمو  اازمان  يريق  از  بهداشت  وزارت 

همينوهمينو پرداهت  در  بيمار  پرداهتي  در  ها   بستر   درماني  و  تشخيصي  ها  

ها  پايو  شدگان بيموپوشآ ون وزارتخانو برا  تمامي بيمو  زير  تمامي مراكم درماني 

 ت وزيران اردام نمايد. اها  بخآ دويتي مصوب هيبر اااس تعرطو مربوطاكم در مر

تصويب شده اات و طقط برا     1393  اال  نامو در اجرا  رانون بودجوايح وييح 

راد، همانطور كو گفتو  و از ايح نظر رابل انتقاد بو نظر مي  ون اال رابل اجراات

توان ايرادها  ايح رانون  نامو نميشد رانون بايد اصلاح شود و بو صرف تصويب وييح

را مورد هطاب  را بريرف نمود. از اويي، ايح وييح نامو طقط مراكم درماني دويتي 

 باشد. ها هصوصي ااكت ميررار داده اات و نسبت بو بيماراتان

 هبوتيجزمبعيت قتيوخ ربيروتيمتيمکتت.2.2

از كمک  برهوردار   از مصداق حق  كو  اجتماعي  اجتماعي  ها   تاميح  ها  حق 

ويژه    هدف( بوها  هاص جامعو )جامعوباشد، برا  كمک و تاميح مايي گروهمي

 19شود. بيني ميها، كارگران، بيماران جسمي و رواني و بيکاران پيآ  هانوادهدرباره

ها  اجتماعي توجو ها نيم بو حق برهوردار  از كمکدر رانون هدطمند كردن يارانو

ها  اجتماعي در  اات كو حق برهوردار  از كمک  گرديده اات. شايان يادوور 

رااتا  تحقق حق بر داشتح حدارل امکانات و رطاه در زندگي، هوراك و پوشاك را  

 گيرد. نيم دربر مي

 

   نقد  و غيرنقد  بو هانوارها پرداهت يارانو -1
 

 .34٠پيشيح، ص  تعبااي، 19



 
 14٠4ستان  تاب و   بهار /بيستمدوطصلنامو حقوق ااااي/ اال  

 

 

1٢6 

 

يک اياات همبستگي يراحي شده از او  دويت بو تعييح »حدارل معاش«  

صورت يارانو برا  تاميح حدارل  هايي اات كو بوگردد كو عبارت از كمکمنجر مي

مي پرداهت  نيازمندان  بو  زندگي  عمومي  چنان  20گردد. منابع  تفسيرها   از  كو 

برميكميتو  طرهنگي  و  اجتماعي  ارتصاد ،  حقوق  پرداهت     بو  مکلف  دويت  ويد 

باشند.    شهروندان نيست، بلکو نيازمندان مستحق درياطت يارانو مييارانو بو همو

بر  كو كريستيح اح ميچنان  گويد: »تاكيد نو بر غذا يا نفقو دادن بو مردم، بلکو 

بخشد تا از ايح راه  ايجاد محيطي اجتماعي و ارتصاد  اات كو تواعو را بهبود مي

21نياز  بو وابستگي بو صدرو نباشد«.
      

ريمت  وزادااز   كشورمان  طرويند  در  رانونها  اجرا   يارانوبا  كردن  ها  هدطمند 

شروع شد. يکي از راهکارها  رانونگذار برا  بو حدارل رااندن پيامدها  اجرا  ايح 

ها  جهاني و اثر  كو  ها بو نسبت ريمترانون )از جملو با توجو بو اطمايآ ريمت

پذير جامعو،  ويژه بر رو  ارشار نيازمند و وايبايح طرويند بر تورم هواهد گذاشت( بو

باشد. از ايح رو، نخست برهي ها  نقد  و غيرنقد  بو هانوارها ميپرداهت يارانو 

  پرداهت ها را در ايح رانون برراي و اپس نحوه مواد مرتبط با وزادااز  ريمت

 نماييم. ها  نقد  و غيرنقد  بو هانوارها را برراي مييارانو

ها  رانون هدطمند كردن يارانو   4   ها، رانونگذار در مادهدر رااتا  وزادااز  ريمت 

يارانو كردن  بو هدطمند  را  و  دويت  و شکر(  روغح، شير  )برنج،  ااااي    كالاها  

برهي هدمات ااااي )هدمات پستي، هدمات هواپيمايي و هدمات ريلي( در يک  

  ايح اايو موظف نموده اات. در وارع، با هدطمند كردن يارانو  زماني پنجدوره

گرطت و موجب نمي  مردم تعلق  بايست يارانو بو هموكالاها و هدمات، نخست مي

ها، دهايت  كو با وزادااز  ريمتگرديد، دوم ايح  بخشي از مردم ميحذف يارانو

ريمت تحريف  و  بازار  در  ميدويت  كاهآ  رااتا  ها  در  راهکار  دو  ايح  كو  يابد 

باشد. همچنيح رانونگذار    ثروت در جامعو ميااز  ارتصاد  و توزيع عادلانووزاد

رانون يادشده، دويت را بو وزادااز  ريمت ورد و نان بو ميماني كو در   5   در ماده

  ايح ماده در رااتا  تبصرهشود، موظف نموده و    بودجو هر اال معيح ميلايحو

جمعيت )زير بيست همار    نان رواتاييان، شهرها  كمحمايت از نيازمندان، يارانو

 
  يواددف مولايي و برناك رشدديد،  ، ترجموهبوتعم ايتيت ق قتيشاوآميبوتتدوو،  -وريتِ هميح ٢٠

 .٢٧6، ص13٨٢،  تهران، انتشارات دانشکده حقوق و علوم ايااي دانشگاه تهران، چاپ نخست
21 Christensen C, The Right to Food: How to Guarantee (1978), at 33 . 
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بو تشخيص دويت حدارل پنجاه درصد بيشتر از متواط  پذير را  نفر( و ارشار وايب

   ارانو مقرر نموده اات.يارانو

ها بر رو  هانوارها،  رانون يادشده برا  تعديل پيامدها  وزادااز  ريمت  ٧   ماده

هايص وجوه حاصل از اجرا  ايح رانون را برا     %5٠دويت را مجاز دانستو حداكثر تا  

   با يحاظ ميمان درومد هانوار نسبت بو كليو   23و غيرنقد   22  نقد پرداهت يارانو 

توان در ايح ماده بو  نکتو را مي 3هانوارها  كشور بو ارپرات هانوار همينو نمايد. 

 شرح زير برراي نمود. 

درصد وجوه حاصل   5٠رانونگذار در ايح ماده دويت را بو همينو نمودن حداكثر    -1 

از اجرا  ايح رانون »مجاز« دانستو اات. در وارع، دويت در ايح مورد اهتيار دارد 

  يادشده را برا  پرداهت يارانو تواند بو صلاحديد هود همينو)ملمم نيست( و مي

 بو هانوارها مصرف نمايد. 

ماده-٢ در  كليو  ٧   رانونگذار  يادشده،  مستحق  رانون  را  كشور  هانوارها     

يور ويژه بو  شهروندان بودرياطت يارانو دانستو اات، اما پرداهت يارانو بو همو

برابر با مفهوم هدطمند  و عدايت اجتماعي نااازگار اات و دارا  مبنا  حقوري  

نظر مينمي بو  بنابرايح،  ارشار  گروهراد،  باشد.  طقرا،  مانند  نيازمند جامعو  ها  

اايخوردگان ها،  ارپرات، ارليتدرومد، معلولان، بيماران، كودكان و زنان بيكم

يا بخآ و  اجتماعي  عدايت  تحقق  رااتا   ... در  در و  توييد   و  ارتصاد   ها  

ارتصاد ، مستحق درياطت يارانو ميرااتا  تواعو  از ايح رو، بو نظر    باشند.   

دور از ديدگاه كارشنااي  ، ريد پرداهت يارانو بو كليو هانوارها  كشور، بو رادمي

پسندانو و همچنيح، بيم از ها  عوامها  ايااي و ايااتو زير تاثير ملاحظو 

رود  بند  ارشار مختلف جامعو بو تصويب رايده اات. انتظار ميناكامي در هوشو 

ها طراهم گردد،    هدطمند  وارعي يارانودر وينده ايح ماده اصلاح گرديده و زمينو 

درومد بيشتريح مناطع را از برنامو برده  ها  كمكو هدطمند  يعني گروهچو ايح 

ها  پردرومد در در حايي كو كمتريح مشاركت را در تاميح مايي ون دارند و گروه
 

گفتو، يارانو نقد  عبات اات از هرگونو    پيآ  اجرايي مادهنامووييح  1   برابر بند »ح« ماده  ٢٢

كننده يارانو صورت  ها  بانکي بو درياطتپرداهت مستقيم وجو نقد تواط دويت كو از يريق حساب

 گيرد. مي
دارد: »هرگونو كمک مستقيم دويت    يادشده در تعريف يارانو غيرنقد  مقرر ميناموبند »خ« وييح  ٢3

هايي مثل بح كاغذ  يا ايکترونيکي و كالابر  و همچنيح  بو هانوارها در رايب كالا يا با ااتفاده از روش

 شود«. ها  تبعيضي برق، گاز يبيعي و وب را شامل ميتخفيفات اعطايي در رايب ريمت
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تاميح مايي برنامو مشاركت داشتو اما از مناطع ون برهوردار نباشند يا كمتريح 

  24بهره را داشتو باشند. 

بو   -3 را  هانوارها  كليو  ماده  ايح  در  رانونگذار  مستحق  ايبتو  درومدشان  نسبت 

در هميح  تر شده اات.  درياطت يارانو دانستو اات و با ايح ريد بو هدطمند  نمديک

  هدف تاكيد  بند  هانوارها  جامعوبو گروه 25  يادشده نامووييح 5  رااتا ماده

  هدف در ايح رانون تعريف نشده اات. بنابرايح، شايستو  نموده در حايي كو جامعو

  ها در اصلاحات بعد  ايح رانون، جامعومنظور هدطمند كردن رااتيح يارانو اات بو 

 هدف تعريف گردد.  

ها  نقد  و غيرنقد  نو تنها  با وجود ايح، در عمل، تاكنون در پرداهت يارانو

ايم، بلکو با    هدف( نبودهشاهد اجرا  هدطمند ايح رانون )در نظر گرطتح جامعو

رانون بر پرداهت يارانو نسبت    نقد  و غيرنقد  بو هانوارها بووجود تاكيد ايح 

گردد. گذشتو  يور برابر بو همو متقاضيان پرداهت ميها  نقد  بودرومدشان، يارانو

انتقادهايي كو بو نحوه ايرادها و  ايح  از    رانونگذار  در ايح هصوص وجود دارد، 

 موضوع نشان از ضعف در اجرا و نظارت صحيح بر ون دارد.

قبن نتتأا  تيبلاهبوتها  پاياني دويت دهم رانوني با عنوان  گفتني اات، در ماه

در ايح رانون مقرر گرديده كو  تت26.تمصوب گرديدتتپذووتيسبسيتيويوتيقشبرتآس م

ها  درومد  بالا تاميح شود در حايي كو  دهکها   اعتبار ون از محل اهم يارانو

ها و شيوه حذف يارانو ونها مشخص نگرديده  تشخيص و تعداد ايح دهکچگونگي  

جا  تصويب يک رانون جديد و مواز  و درنتيجو،  اات. همچنيح، شايستو بود بو

 
سانجيتشانبسابويتخبن يرهبوتن بمانستيمتخبن يرهبوتتياكبنكشداورز حداد غلامرضدا و ديگران،   ٢4

 .11، ص13٨4ها  بازرگاني، چاپ نخست،  ، تهران، مواسو مطايعات و پژوهآن بمتبرتيووينيي
موظف اات با ااتفاده از    »وزارت رطاه و تاميح اجتماعيگويد:    يادشده مينامووييح  5   ماده  ٢5

 بند  هانوارها  جامعو هدف با توجو بو ميمان درومد هانوارها اردام نمايد«.  پايگاه نسبت بو گروه
رانون مصوب    ٢6 امنيت غذايي مددجويان تحت پوشآ  گويد: »مي  ٨/3/139٢ايح  بو منظور حفظ 

امام امداد  ماهو  كميتو  او  مقايع  در  اات  موظف  دويت  كشور،  بهميستي  اازمان  و  )ره(  هميني 

اعتبار    ها  ممبور توزيع نمايد.ابدها  كالايي شامل برنج، روغح و گوشت را تأميح و از يريق داتگاه

دهک محل اهم  از  رانون  ايح  اجرا   برا   نياز  يارانومورد  از  بالا  درومد   رانون  ها   موضوع  ها  

شود. اجرا  ايح رانون ناطي پرداهت  ها تأميح و در بودجو االانو كشور منظور ميهدطمندكردن يارانو

هميني )ره( و اازمان بهميستي كشور  ها  تحت پوشآ كميتو امداد اماممستمر  ماهانو بو هانواده

 .«نيست
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ها در هصوص صرف همينو، ورت و انرژ  طماينده، با اصلاح رانون هدطمند كردن يارانو

،  ها(   هدف و پرداهت غيرهدطمند يارانوگفتو )مشخص نشدن جامعوايرادها  پيآ

 گرديد.   اجرا  بهتر ون طراهم ميزمينو 

اظهار نظرها  برهي مسئولان ون در هصوص   بو كار دويت يازدهم و  با شروع 

رطت ايح دويت با نگاه جامع و  در حايي كو انتظار ميها،  رانون هدطمند كردن يارانو

رانون   ٢1     اجرايي تبصرهنامواصويي بو اصلاح ايح رانون بپردازد، با تصويب وييح

ايرادات    1393بودجو   بو  با توجو  اما  را شروع نمود.  رانون  ايح  اجرا  مرحلو دوم 

را با تصويب يک  توان مرحلو دوم ونا  كو در ايح رانون وجود دارد، نميگسترده

مستحق وييح متقاضيان،  همو  رانون،  ايح  در  نمونو  برا   نمود.  اجرا  بدراتي  نامو 

  3   دهبند »ايف« ما  1  جمء  اند. اما در تبصرهدرياطت يارانو نقد  شناهتو شده

شناهتو وييح نقد   يارانو  درياطت  مستحق  نيازمند  هانوارها   طقط  يادشده  نامو 

اند و دويت اهتيار حذف اشخاصي را كو واجد شرايط نيستند دارد. بنابرايح، ايح  شده

باشد و با توجو ها مغاير مينامو يادشده با رانون هدطمند كردن يارانوبخآ از وييح

 1٧٠تواند برابر اصل  نامو نبايد با رانون مغاير باشد، هر شخصي ميكو وييحبو ايح 

را از ديوان عدايت ادار  درهواات نمايد. بنابرايح، شايستو رانون ااااي، ابطال ون

پژوهآ و  كارشنااان  نظر  از  ااتفاده  با  دويت  كو  ايح  بود  در  گرطتو  صورت  ها  

مي همت  رانون  ايح  اصلاح  بو  وهصوص  يک  تصويب  بو  و  اكتفا  ييحگمارد  نامو 

 نمود.نمي

توتخسابتت مبوزيتيتت ينبخشيت  مهتتت.2

ها، »توانمندااز  و اجرا  رانون هدطمند كردن يارانو  ٧بند »ب« ماده    3جمء  

  هدف، مقرر نموده اات. اما منظور از ها  حمايت اجتماعي« را برا  جامعوبرنامو

  اجرايي  نامووييح  1توانمندااز  و حمايت اجتماعي چيست؟ برابر بند »ذ« ماده  

ها   ايح ماده، توانمندااز  ارتصاد ، »اطمايآ درومد و دارايي هانوار، كسب مهارت

هانوارها«  و  اطراد  رطاه  اطح  اطمايآ  و  درومد   امنيت  و  شغلي  پايدار   شغلي، 

رانون ااهتار نظام جامع رطاه و تاميح    ٢   برابر بند »ب« مادهباشد. همچنيح،  مي

مصوب   ارائو13٨3اجتماعي  شامل  حوزه  ايح  توانبخشي،  ،  و  حمايتي  هدمات    

ها  نيازمند  اات كو بو دلايل  ها  مايي بو اطراد و هانوادها  يارانو و كمکاعط

تت27نمايد.گوناگون رادر بو كار نيستند يا درومد ونان تکاطو  حدارل زندگي ونان را نمي

 
  39   گفتو نيم اهداف و وظايف حوزه حمايتي را بيان نموده، همچنيح مادهرانون پيآ  4   ماده  ٢٧
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ماده »ج«  بند  مادهوييح  11   همچنيح،  اجرايي  كردن    ٧   نامو  هدطمند  رانون 

ها زير عنوان حمايتي و توانمندااز  موارد  را مقرر نموده اات كو بو برراي  يارانو

تپردازيم. ها ميون 

وتيو   ها  اجرا  يرح تاميح دارد: »تاميح بخشي از همينوايح بند مقرر مي  1جمء  

هد مورخ 43343/ت1644٢٠نامو شماره  طرزندان مهر امام رضا )ع( موضوع تصويب

نامو با تويد هر نوزاد ايراني و در صورت  برابر ايح وييح   29و اصلاح ون«.  2813٨٨/ 1٨/٨

اوييو حدارل ده ميليون )   پستقاضا، حساب اپرده ( 1٠/ ٠٠٠/٠٠٠انداز با مبلغ 

نام نوزاد و بو عنوان موجود  اوييو يرح ريال تواط مجر  )بانک تواعو تعاون( بو

شود. موارد ااتفاده از منابع يرح يادشده، بو تاميح مسکح، ايجاد طرصت  اطتتاح مي

ها  ازدواج، تحصيلات عايي و حوزو ، درمان شغلي اوييو برا  كسب و كار، همينو 

شود.  ها  حج تمتع برا  صاحب حساب منحصر مي ايعلاج و همينو ها  صعببيمار 

  اجرا  مصوبو  نامو، همينوجا  بسي شگفتي اات كو دويت با تصويب ايح وييح 

ها بو اجرا  يرح جامع تاميح  يادشده را از منابعي كو در رانون هدطمند كردن يارانو

كو    هدف اهتصاص دارد، تاميح نموده اات. صرف نظر از ايحامعواجتماعي برا  ج

حوزهمصوبو  و  اجتماعي  تاميح  حق  شمول  از  يادشده  و     حمايتي  هدمات    

راد  توانبخشي هارج اات و پايو و مبنا  حقوري ون نيم مشخص نيست، بو نظر مي

از تصويب ايح مصوبو برا  اجرا  ون با كمبود منابع روبرو بوده و   كو دويت پس 

تنمايد. را تاميح تواند ونها ميتصور نموده كو از منابع رانون هدطمند كردن يارانو

رانون يادشده   ٧بند »ب« ماده  ٢يور كو در هصوص جمء راد، همانبو نظر مي

  اجرايي ايح ماده نيم از  نامووييح  11بند »ج« ماده    ٧و    3،  ٢گفتو شد، جمءها   

  هدمات حمايتي و توانبخشي هارج   شمول حق تاميح اجتماعي و حوزهگستره

از همينو  ٢كو جمء  باشند. چنانمي بو تاميح بخشي  ها  مربوط بو  يادشده كمک 

كمک بو   3ها  هدف، جمء  مسکح، تحصيل دانشجويان و ازدواج جوانان برا  گروه 

ها  علمي، طرهنگي، ورزشي و پژوهشي( و جمء تاميح مسکح جوانان برتر )در زمينو

مي  ٧ مقرر  را  جوانان  اشتغال  بو  تاميح كمک  حق  جمء  تنها  نو  موارد،  ايح  دارند. 

 
تها  توانمندااز  اهتصاص ياطتو اات.    پنجسايو پنجم تواعو نيم بو اجرا  برنامورانون برنامو

باشد كو در  هيات وزيران مي  ٨/٨/13٨٨  تاميح وتيو مهر امام رضا )ع( مصوب  نامومنظور وييح  ٢٨

 درج شده اات.  ٨/13٨٨/ ٢٠مورخ  1٨٨4٧روزنامو رامي شماره 
 19/1٠/13٨9اصلاحي   ٢9
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بند يادشده اعمال تبعيض )بو نفع جوانان(   ٧و    3اجتماعي نيستند، بلکو جمءها   

كو در  ها  مثبت نيم ررار ندارد. چو ايحها در گروه تبعيضباشد و ايح تبعيضنيم مي

باشند. بنابرايح، كمک   حمايت ميها  هدف شايستوها  هدطمند ، گروهبرنامو

  هدف در چارچوب حق مسکح، بو مسکح، اشتغال، تحصيل و ازدواج اعضا  جامعو

حق اشتغال، حق وموزش و حق تشکيل هانواده )نو تاميح اجتماعي( و بدون تبعيض  

ويژه در  ايبتو حمايت از جوانان بو  30تواند در ايح رانون مورد حمايت ررار گيرد. مي

يور يبيعي در صورت وجود    اشتغال ونان امر  نيکو و بايستو اات، اما بوزمينو 

گاهي  طرصت حتي  و  برهوردارند  ااتخدامي  اويويت  از  جوانان  شغلي،  ها  

ظاهر در اويويت ررار دادن اايمندان، زنان و كودكان در ااتخدام، يلبان با بوطرصت

ااتفاده نموده و برا  نمونو با حقوق و داتممد كمتر  ونان را  از شرايط ايشان اوء 

 كنند. ااتخدام مي

  كو كميتو حقوق ارتصاد ، اجتماعي و طرهنگي نيم در تفسيرها  عمومي چنان 

ها  نسل دوم حقوق  متعدد بر يموم پرهيم از تبعيض و رعايت برابر  در تاميح حق

هود در    1995اال    6   شمارهبشر تاكيد نموده اات. از جملو در تفسير عمومي  

بو اايمندان،  طرهنگي  و  اجتماعي  ارتصاد ،  حقوق  اتخاذ  مورد  يموم  بر  ويژه  يور 

نمايد.  ارداماتي برا  جلوگير  از تبعيض بو دييل اح در اشتغال و حرطو تاكيد  مي

بهره در  شهروندان  همو  برابر   بو  نيم  كشورمان  ااااي  رانون  از همچنيح  مند  

حقوق بنياديح و برابر  مقابل رانون تاكيد نموده و برا  تاميح ايح حقوق شهروندان،  

بنابرايح شايستو  31ونو تبعيضي اعم از اح، جنس و غيره رائل نگرديده اات. گهيچ

عام روا  مقننو و  اات، دويت )بو را در تصويب يور  برابر   تنها اصل  نو  مجريو( 

  ون حمايت از اشخاص نيازمند   روانيح رعايت كند، بلکو اصل عدايت را كو لازمو

  رضايي  ايمللي، رانون ااااي، تفسيرها  مراجع صايح، رويواات كو برابر ااناد بيح 

  اعمال تبعيض مثبت هستند نيم مورد توجو ررار دهد، بويژه در روانيني و ... شايستو

ها تاميح حقوق رطاهي بشر و گسترش عدايت    وجود  و شان تصويب ون كو طلسفو

 
ريس مجلس شورا  جمءها     9/٨/13٨9هد/ب مورخ    5194٠  شماره  گفتني اات، برابر نظريو  3٠

بند )ج( ماده يادشده مغاير رانون شناهتو شده و در مهلت يک هفتو رانوني نيم از او  دويت    3و  ٢

نگرديده يادشده ملغياصلاح  بنابرايح، جمءها   ايحالاثر مياند،  توضيح  بو    1كو جمء  باشند.  يادشده 

 هيات وزيران اصلاح گرديده اات.   19/1٠/13٨9موجب مصوبو جلسو مورخ 
 رانون ااااي.  ٢٠و  19و اصول   3اصل    14و  1٢،  9مستنبط از بندها    31
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 باشد. اجتماعي مي

  زنان يادشده نيم تغذيورانون    ٧نامو اجرايي ماده  وييح  11بند »ج« ماده    4جمء  

ايح بند بو يرح گسترش   5اال را مورد تاكيد ررار داده و جمء    6باردار و كودكان زير  

مايي هرد  يا  برا  گروه  32هدمات  )ع(  رضا  امام  مهر  از يريق صندوق  ها  هدف 

ارتصاد    6ها اهتصاص ياطتو اات. همچنيح، جمء  بانک ايح بند بو توانمندااز  

از   زنان ارپرات هانوار و دهتران هودارپرات، معلولان، طرزندان ترهيص شده 

  حق مراكم حمايتي و طرزندان مددجويان اهتصاص دارد كو انطباق كامل با حوزه

درات   اجرا   در صورت  و  دارد  توانبخشي  و  حمايتي  و هدمات  اجتماعي  تاميح 

   حمايتي و توانبخشي را موجب گردد.تواند ارتقا  حق تاميح اجتماعي در حوزهمي

  ٧  نظام جامع تاميح اجتماعي موضوع ماده  يور كو گفتو شد، اهم يارانوهمان

كو در حايي كو رئيس اازمان  دراتي پرداهت نشده اات. چنانايح رانون نيم بو

بو واايشگاه كهريمك تا پايان    "ايهويويارانو اطراد مجهول "بهميستي عنوان نموده كو  

پرداهت شده اات، مدير واايشگاه كهريمك از پرداهت نشدن   139٠بهمح ماه اال  

كو واايشگاه  نژاد با بيان ايحها هبر داد. صوطيايهويو يارانو يک ميليارد توماني مجهول 

مجهول   ٢٨1كهريمك   اازمان  مددجو   شده،  مقرر  داشت:  اظهار  دارد،  ايهويو 

ماهانو   مجهول   3٢٠بهميستي  از  يک  هر  نگهدار   برا   تومان  بوايهويو همار    ها 

  كهريمك پرداهت نمايد، اما تاكنون پرداهتي در ايح زمينو انجام نشده  مواسو 

بو نگهدار  مددجويان معرطي شده كميتو  اشاره  با  ادامو  و  اات. و  در  امداد    

كس و طقير بي"اازمان بهميستي در واايشگاه كهريمك با يحاظ شرويي همچون  

  9٠٠تا    ٨٠٠عنوان نمود: نگهدار  هر يک از ايح اطراد برا  واايشگاه ماهانو    "بودن

همار تومان    3٢٠  امداد ماهانو  همار تومان همينو دربر دارد و در ايح ميان، كميتو

همار تومان برا  نگهدار  از هر مددجو  معرطي    ٢٠٠و اازمان بهميستي ماهانو  

  سو ، مواكو اال گذشتو نژاد در ادامو با بيان ايحكنند. صوطيشده هود پرداهت مي

ها با  از ايح همينو   %٨٢ميليارد تومان همينو داشتو اات، عنوان داشت:    ٢٨كهريمك  

و  كمک مردمي  اازمان  %1٨ها   يارانو  مدير  با  اات.  شده  تاميح  دويتي  ها  

  مددجويان كهريمك از واايشگاه كهريمك در پايان با اشاره بو  واريم نشدن  يارانو

 
يادشده مقرر ميوييح  1   بند د ماده  3٢ ها  لازم در  دارد: »هدمات مايي هرد، تاميح ارمايونامو 

ها  هدف برا  موارد  از ربيل تاميح نيازها  اوييو و  رايب انواع وام و ديگر هدمات مايي بو گروه

 باشد«. ضرور  مي
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ها نيم گفت: در ايح زمينو با وزارت تعاون، كار و  او  اازمان هدطمندااز  يارانو

و اازمان هدطمندااز    بهميستي كشور  اازمان  ايران،  ومار  اجتماعي، مركم  رطاه 

ايح در حايي اات   33ايم. ا  نرايدهايم، اما هنوز بو هيچ نتيجو ها مذاكره كردهيارانو

گردند و ما  مند مي  نقد  ماهانو بهرهكو اطراد ثروتمند و توانمندِ بسيار ، از يارانو 

كرده بهرهطراموش  بر  مرتبط،  مقررات  و  روانيح  تنها  نو  كو  از  ايم  نيازمندان  مند  

، مفاهيم و نهادها  ديني و انتي مانند نفقو، صدرو،  ها تاكيد دارندگونو كمکايح

 اند. ها بو نيازمندان تاكيد نمودههمس، ذكات و ... نيم بر اهتصاص كمک

وبرين تت.3 يوبنت هسرمنست قبن نت برت سلااتت يمت يت قت مبوتت هبت

تق ين  تاوتبطت

حق اعمال  برا   كو  اات  بنياد   بشر   حق  يک  بشر  الامتي  ها  

ناپذير اات. هر انساني حق دارد از بالاتريح اطح رابل وصول الامتي  ديگراجتناب 

حق بر الامتي پيوند نمديکي با تحقق   34برا  زندگي توام با كرامت برهوردار گردد. 

ها وابستو اات، از جملو  ها  مندرج در ااناد حقوق بشر  دارد و بو ونديگر حق

برابر ،  حق  زندگي،  انساني،  كرامت  وموزش،  كار،  مسکح،  غذا،  بو  مربوط  ها  

ممنوعيت شکنجو، حريم هصوصي، داتراي بو جريان وزاد ايلاعات، وزاد  تشکل 

ها  ها  يادشده و ديگر حقو اجتماعات، محيط زيست اايم و وزاد  رطت و ومد، حق

راد، حق  بو نظر مي  35پردازند. ناپذير حق بر الامتي ميها بو اجما  جداييو وزاد  

  امور ماد  )جسمي( و معنو  )رواني(  بر الامتي ريشو در حق زندگي دارد و همو

گيرد. از ايح رو، وزاد  و رهايي از انواع مربوط بو ورامآ و واايآ بشر را دربر مي

ها  ارتصاد  و اجتماعي مانند ترس از طقر و نبود امنيت ارتصاد  و اجتماعي،  ترس 

  حق بر الامتي بسيار  باشند. بنابرايح، دامنونيم از جملو حق بر الامتي بشر مي

باشد كو برا  دويت  گسترده بوده و حق حمايت از الامت يکي از نتايج ايح حق مي

تنمايد.   هدمات عمومي تکاييفي ايجاد ميدهندهو ديگر نهادها  ارائو
برنامو  اجرا   و  در  ارتصاد   حقوق  بو  توجو  وزادااز   و  ارتصاد   تعديل  ها  

يور هاص حق حمايت از الامتي يک ضرورت  اجتماعي از جملو حق بر الامتي و بو

ون،  مي اهداف  از مهمتريح  يکي  نيم كو  يارانوباشد. در يرح هدطمند   ها  هدايت 

 
 ،13/1٢/139٠،  34٢٧، ش ريمنبا تآرزببگمارش،   33
 .٢٠٠٠  حقوق ارتصاد ، اجتماعي و طرهنگي، اال  كميتو  14   تفسير عمومي شماره  1بند   34
 .3همان بند 35
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باشد، اهتصاص منابعي    هدف و تحقق ورمان عدايت اجتماعي مياو  جامعوبو

 ٢1باشد. در ايح ميان با توجو بو تاكيد اصول  برا  حق حمايت از الامت لازم مي

ها  درماني  رانون ااااي و روانيح عاد  كشورمان بر تعميم بيمو و نقآ بيمو   ٢9و  

ها  درماني بايد مورد توجو رانونگذاران ررار گيرد. در حق بر الامتي، گسترش بيمو 

  اجرايي ون بو  ناموها و وييحرانون هدطمند كردن يارانو  ٧   در هميح رااتا، ماده

ها   حق حمايت از الامت در چارچوب حق تاميح اجتماعي از جملو گسترش بيمو 

تتر مورد برراي ررار گرطت. هدمات درماني پرداهتو اات كو پيآ
رانون برنامو پنجسايو پنجم تواعو جمهور  االامي ايران نيم در ايح    34  ماده

مي تخصيص باره  و  تواعو  تاميح،  در  يکپارچگي  حفظ  و  ايجاد  منظور  »بو  گويد: 

ت...  -عادلانو منابع عمومي الامت:  ايف
ها  مستقيم بو منظور تحقق شاهص عدايت در الامت و كاهآ اهم همينو  -ب

ها  الامت، ايجاد داتراي عامو ( همينو%3٠درصد )مردم بو حداكثر معادل اي

ناپذير درمان،  ها  تحملمردم بو هدمات بهداشتي درماني، كمک بو تاميح همينو

و صعب بيماران هاص  درمان  دارو،  واحدها   پوشآ  امور  وابستگي  تقليل  ايعلاج، 

نيرو   پايدار   و  تاميح  تربيت،  بو  اهتصاصي و كمک  بو درومد  بهداشتي درماني 

( درصد  نياز، ده  متخصص مورد  اجرا  %1٠انساني  از  بودجو حاصل  ( هايص كل 

تشود. ها علاوه بر اعتبارات بخآ الامت اطموده ميرانون هدطمند كردن يارانو
رديف هاص در لايحو  و در  بروورد  را هر اال  ممبور  اعتبار  اات  دويت موظف 

موارد  برا   تا  نمايد  منظور  پمشکي  وموزش  و  بهداشت، درمان  وزارت  بودجو ذيل 

ايذكر همينو گردد«. ايح رانون درصد  از وجوه حاصل از اجرا  رانون هدطمند  طوق 

ها را بو حق بهداشت و درمان اهتصاص داده اات. اما شايستو بود كو  كردن يارانو

باشند، توجو   هدف كو مستحق اعمال تبعيض مثبت ميدر ايح رانون بو جامعو

ها حمايت از    تصويب هدطمند كردن يارانوكو طلسفو ويژه ايحگرديد، بوبيشتر  مي

 باشد. ها  نيازمند ميگروه

دارد، ده درصد هايص كل بودجو رانون هدطمند كردن  گفتو مقرر ميرانون پيآ

  وزارت ها بو اعتبارات بخآ الامت اطموده گردد و هر اايو در رديف بودجو يارانو

ارتصاد  مجلس، برابر گمارش كميسيون  اما  يارانو  36بهداشت ررار بگيرد.    اهم 

 
رانون برنامو پنجم تواعو، هيچ پرداهتي در شآ ماه نخست اال    34   برا  اجرا  بند »ب« ماده  36

اازمان    1391 عملکرد  از  االامي  شورا   مجلس  ارتصاد   كميسيون  »گمارش  اات.  نشده  انجام 
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پرداهت نگرديده اات در هميح رااتا، دكتر مرضيو بخآ الامت نيم بو دراتي 

اجرا  مرحلو احتمال  بو  انتقاد  در  بهداشت ورت  وزير    دوم  وحيد  داتجرد  

ها بر    نخست هدطمند  يارانويور كو اجرا  مرحلو ها گفت: همانهدطمند  يارانو

  دوم نيم  يور رطع، اجرا  مرحلو تاثير نبوده اات، بوحوزه بهداشت و الامت بي

حاشيو در  و   داشت.  هواهد  حوزه  ايح  برا   نامطلوبي  جلسو وثار  روز       3٠  

با اعضا  كميسيون بهداشت و درمان مجلس، يادوور شد: در صورتي ايح   1/1391/

حوزه  بر  منفي  بيوثار  و الامت  بهداشت  درومد     از  مبايغي  كو  بود  هواهد  تاثير 

را اجرا   از  يارانوحاصل  كردن  هدطمند  ريمتنون  )وزادااز   حوزهها  بو    ها( 

يابد.  اهتصاص  اجتماعي مردم  تاميح  ايح در حايي اات كو    37بهداشت، درمان و 

اجتماعي  همان تاميح  و  بهداشت  بو  اهمي  يادشده  رانون  در  شد  گفتو  كو  يور 

بو هصوص  ايح  در  رانون  اما  ياطتو،  اطمايآ  اهتصاص  با  و  نگرديده  اجرا  دراتي 

ها  ها و تشديد تحريمها  درماني، بهداشتي و دارويي در اثر وزادااز  ريمت همينو

تاات.    هايي جد  روبرو ها  دارويي حق الامت شهروندان با چايآويژه تحريمبو

تهبتبرتقبن نتهسرمنستيوبنتوبرين تت قتيوخ ربيروتيمتا ك .4

برهوردار  از مسکح و ارپناه منااب برا  هر شخصي لازمو حفظ كرامت و شان 

باشد. بديهي اات، انساني كو ارپناهي ندارد احترام، كرامت، واايآ،  انساني و  مي

اطتد و ااتقلال، وزادگي و عمت و  نيم از امنيت و ديگر نيازها  و  بو مخايره مي

در زمينو مسکح بايد با وضع روانيح و مقررات و ايجاد نهادها     دويت  رود.ميان مي

مربوط و مسئول، نسبت بو ااهت و واگذار  مسکح يا اجاره ون بو ريمت پاييح،  

ايبتو گروهي از   38ها  مايياتي بو مردم كمک كند. دادن وام مسکح، يارانو و معاطيت

كارشنااان بر ايح باورند كو مسکح جمء كالاهايي اات كو مستحق درياطت يارانو  

نظر مي    39باشد. نمي بو  زيرااهتاما  بو  يارانو  پرداهت هدطمند  ها  بخآ  راد، 

   هدف از توجيو ارتصاد  و حقوري برهوردار باشد. مسکح بويژه برا  جامعو

يارانو رانون هدطمند كردن  بودر  بر مسکح  بو حق  نگرديده  ها  توجو  يور كاطي 

ايح رانون در مبحث تاميح اجتماعي، اجرا  نظام   ٧بند »ج« ماده    ٢اات. در جمء  

 
 (. 4، ص )ريمنبا تيعزمبب،تپ ش  تها«،هدطمندااز  يارانو

 .31/1/1391، 5666، اال بيستم، ش ريمنبا تهمشهووگمارش،  3٧
 .351عبااي، پيشيح، ص   3٨
 .3٨، ص  13٨9ورمميار،   39
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  هدف از جملو كمک بو تاميح همينو مسکح و  جامع تاميح اجتماعي برا  جامعو

بند »ج«   3و    ٢ها   ااز  مسکح، مورد تاكيد ررار گرطتو اات. همچنيح، جمءمقاوم

ها، بو ترتيب، كمک بو رانون هدطمند كردن يارانو  ٧نامو اجرايي ماده  وييح  11ماده  

و كمک بو تاميح    40ها  هدف ها  مربوط بو مسکح برا  گروهتاميح بخشي از همينو

را مقرر نموده 41مسکح جوانان برتر )در زمينو علمي، طرهنگي، ورزشي و پژوهشي( 

يور كو پيآ از ايح در گفتار حق تاميح اجتماعي مورد برراي ررار اات. كو همان

كو حق مسکح از گستره راد، نخست ايحگرطت از چند جهت رابل انتقاد بو نظر مي

مي هارج  اجتماعي  تاميح  حق  ميشمول  و  بوباشد  مورد  بايست  جداگانو  يور 

نامو يادشده تاميح  وييح  3و    ٢كو در جمءها   گرطت، دوم ايحرانونگذار  ررار مي

باشد و اصل برابر  حق مسکح جوانان مورد تاكيد ررار گرطتو اات كو تبعيض مي

ايح توضيح  اات.  انگاشتو شده  در ناديده  مثبت كو  تبعيض  نابرابر ، جمء  ايح  كو 

گروه كودكان  هصوص  و  زنان  اايخوردگان،  معلولان،  )بيماران،  نيازمند  ها  

كو كميتو حقوق . چنانباشد گردد، نمي... ( اعمال ميها و  ارپرات، طقرا، ارليتبي

در هصوص   1991اال    4ارتصاد ، اجتماعي و طرهنگي نيم در تفسير كلي شماره  

ها صرف نظر از اح، مورعيت  دارد: »اطراد و نيم هانوادهحق بر مسکح كاطي، اعلام مي

ايح نظير  ديگر  عوامل  و  غيرگروهي  يا  گروهي  وضعيت  يا  گرايآ  ها،  ارتصاد ، 

  ٢مند  از ايح حق، مطابق بند  طور هاص، بهره ااتحقاق مسکح كاطي را دارند. بو

گونو  ٢ماده   هيچ  معرض  در  نبايد  كميتو ميثاق،  همچنيح  باشد«.  تبعيض  از  ا  

ها  محرومي چون دارد: »گروهيادشده در بخآ ديگر  از تفسير يادشده اعلام مي

يماران لاعلاج، اطراد دارا  ويروس اچ.و .و  اايمندان، كودكان، معلولان جسمي، ب

بلايا    رربانيان  رواني،  بيماران  مممح،  پمشکي  مشکلات  دارا   اشخاص  مثبت، 

ها  ديگر بايد در حوزه مسکح از يبيعي، اشخاص ااكح در منايق بلاهيم و گروه

رود در اصلاحات بعد  ايح  نوعي اويويت توجو برهوردار باشند«. بنابرايح، انتظار مي

گفتو از جملو رعايت اصل برابر  و  رانون، حق مسکح با در نظر گرطتح موارد پيآ

 ها  بخآ مسکح مورد توجو ررار گيرد.اهتصاص يارانو بو زيرااهت 

 
ريس مجلس شورا  االامي، ايح بند مغاير    9/٨/13٨9هد/ب مورخ    5194٠  شماره  برابر نظريو  4٠

 الاثر اعلام گرديده اات.رانون تشخيص و با  توجو بو عدم اصلاح ون ملغي
ريس مجلس شورا  االامي ، ايح بند مغاير   9/٨/13٨9هد/ب مورخ  5194٠  شماره برابر نظريو 41

 الاثر اعلام گرديده اات.رانون تشخيص و با  توجو بو عدم اصلاح ون ملغي
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تگ ووتنز ج 

ها ررار گرطت،  ها  وزادااز  مورد توجو دويتبا جهاني شدن ارتصاد وزاد، اياات

ها در ارتصاد،    بيشتر دويتباشند كو مداهلوها يکي از موانع وزادااز  مييارانو

كسر  بودجو، اهتلال در تجارت وزاد، ويودگي محيط زيست، اتلاف منابع و ... را  

  ها موجب توزيع عادلانوگردند. از او  ديگر، پرداهت غيرهدطمند يارانوموجب مي

نمي يارانو ثروت  از  بيشتر  هريد  ردرت  دييل  بو  ثروتمندان  زيرا  بيشتر   شود،    

ها يکي از ابمارهايي  ندارد، زيرا يارانوها نيم امکان  شوند. حذف كامل يارانومند ميبهره

 كنند.فاده ميها ااتها برا  تحقق حقوق اجتماعي از ونهستند كو دويت

بر تحقق    13٨9ها مصوب اال  در كشور ما اجرا  رانون هدطمند كردن يارانو  اما

مي نظر  بو  دارد؟  تاثير   چو  اجتماعي  يارانوحقوق  رانون،  ايح  اجرا   با  ها  رايد 

شود، اما متاافانو نو او  نيازمندان هدطمند شده و حقوق اجتماعي بهتر محقق  بو

  هانوارها  ون، همو  ٧     هدف در ايح رانون تعريف نشده، بلکو مادهتنها جامعو

بو   را  مفهوم  كشور  با  كو  اات  دانستو  يارانو  درياطت  مستحق  درومدشان  نسبت 

نمي بوهدطمند ، اازگار  نيم همو هانوارها  عمل  نقد   باشد، در  يارانو  برابر،  يور 

مي مادهدرياطت  برابر  يرطي،  از  اهير،  نمايند.  وزادااز    %5٠   از  حاصل   وجوه 

  ها علاوه بر پرداهت يارانو بو اجرا  نظام جامع تاميح اجتماعي برا  جامعوريمت

     اجرايي مادهناموبخشي از وييح  كوهدف اهتصاص ياطتو اات. صرف نظر از ايح 

يور كامل پرداهت باشد، اهم حقوق اجتماعي بويادشده دارا  ايرادها  حقوري مي

ها، بو وزادااز  و نقد   نشده اات. در وارع، ايح رانون، بيشتر از هدطمند  يارانو

هوبي محقق نگرديده  كردن ون منجر شده و بو تبع ون، حقوق اجتماعي مردم بو

هايي  ها  اجرا  ايح رانون نيم مانند تاميح منابع ون با چايآاات، برهي زيرااهت

ل يکپارچو ها  بشر بو عنوان يک ك  حقوق و وزاد  روبرو بوده اات. توجو بو همو 

يرح ديگر  و  رانون  ايح  اجرا   در  كاميابي  شروط  از  مينيم  ارتصاد   باشد.  ها  

يور هاص مردمسالار   ها  مدني و ايااي و بو  حقوق و وزاد  بنابرايح، تواعو

اركان   از  نيم  كارومد  هارجي  اياات  اتخاذ  همچنيح  مطلوب،  حکمراني  اصول  و 

تباشد.   ارتصاد  و اجتماعي ميتواعو و اجرا  موطق هر برنامو
    هدف تعريف و زمينو گردد با اصلاح ايح رانون، جامعوبنابرايح، پيشنهاد مي

ها طراهم شود، برهي حقوق مانند حق برهوردار  از مسکح هدطمند  وارعي يارانو
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باشند  منااب تحقق يابد و مواد مربوط بو تاميح اجتماعي كو دارا  ايراد حقوري مي

گير  و اجرا، تعامل ميان  نيم اصلاح گردد. نظارت اثربخآ، مشاركت مردم در تصميم

روا و اصلاح نظام مايياتي نيم بايد مورد توجو ررار گيرند. از او  ديگر، بو نسبت  

درومد  بگير و كمها و تورم ناشي از اجرا  ايح رانون، حقوق ارشار حقوق اطمايآ ريمت

نظام   اصلاح  مانند  موضوعاتي  كو  اات  يادوور   شايان  پايان  در  يابد.  اطمايآ  نيم 

ها بر حقوق  ها، تاثير هدطمند كردن يارانو مايياتي و ارتباط ون با هدطمند كردن يارانو

ر ايران و تاثير مردمسالار  ها و هدطمند  ون دطرهنگي، نقآ نفت در پرداهت يارانو

يارانو كردن  هدطمند  بر  مطلوب  حکمراني  ميو  پژوهآ  ها،  مورد  وينده  در  تواند 

 پژوهشگران ررار گيرد.

ت
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ترهوستتانبيعت

  يواف مولايي  ، ترجمو هبوتعم ايتيت ق قتيشوآميبوتدوو،  -وريتِ هميح -

و برناك رشيد، تهران، انتشارات دانشکده حقوق و علوم ايااي دانشگاه تهران،  

 .  13٨٢، چاپ نخست

يونفلد،   - اف.  ي  وندرياس  يقزصببو ق قت ترجمو يلمللت مجنده  ،  حبيبي    

 .  139٠محمد، تهران، انتشارات جنگل، چاپ نخست، 

، تهران، انتشارات دنيا  ابم، چاپ جباص تشنبسيت ق قتت،تطرد شهردادرحماني -

 .   13٨6نخست، 

منوچهر،   - موتمني  يشوآميبويبايبايي  يت ق قت عم ايت تهران، هبوت  ،

 .  13٨٨انتشارات دانشگاه تهران، چاپ چهارم، 

، تهران، نشر دادگستر، چاپ هبوتين ببو  ق قتيشوتيتآميبوعبااي بيژن،   -

 .139٠نخست، 

الله،   - عمت  تبا  تيجزمبعيعراري  عايي  برآاسوتيوت ق قت مواسو  تهران،   ،

 . 13٨5پژوهآ تاميح اجتماعي، 

سنجيتشنبسبويتخبن يرهبوتن بمانستياكبنكشاورز حداد غلامرضا و ديگران،   -

يي خبن يرهبوت يووينيمت برت پژوهآن بمت و  مطايعات  مواسو  تهران،  ها   ، 

 .  13٨4بازرگاني، چاپ نخست، 

كريون،   - ي  چشمتور.  ا ثبقت ت سص ت ي ت يقزصببو،تينسيموت يلملليت ق قت

روهنگي يت دانشگاه  يجزمبعيت انتشارات  رم،  محمد،  مجنده  حبيبي  ترجمو   ،

 .  13٨٧مفيد، چاپ نخست،  

حسح،   - وبرين ورمميار  يوبنت هسرمنست نظبمت يبت تح  تآشنبويت )طوحت هبت

 . 13٨9، تهران، انتشارات هانيران، چاپ هشتم، يقزصببو(

، تهران، نشر ميمان، چاپ هبوتيسبسي ق قتيشوتيتآميبوهاشمي ايد محمد،   -

 .13٨4نخست، 

مهم - بو  »نگاهي  الله،  عمت  جنبو عراري  روانيح تريح  و  ميثاق  در  كار  حق  ها  

يقزصببو،تداهلي«،   تضم نبتت ق قت يت بيلتت همبوشت اقبلاتت اجم ع ت

، تهران، انتشارات دانشکده حقوق و علوم ايااي دانشگاه  يجزمبعيتيتروهنگي

 .139٠تهران، چاپ نخست، 
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اازمان   - عملکرد  از  االامي  شورا   مجلس  ارتصاد   كميسيون  گمارش 

 . ٢/1٢/1391، اال دهم، ٢6٢٢، ش ريمنبا تيعزمببها، هدطمندااز  يارانو

 .  1٧/٢/139٢، ٢1٨٠، ش ريمنبا تآرابنتتتگمارش، -

 . 13/1٢/139٠، 34٢٧، ش ريمنبا تآرزببگمارش،  -

 .31/1/1391، 5666، اال بيستم، ش ريمنبا تهمشهووگمارش،  -

− Christensen C, The Right to Food: How to Guarantee 

(1978), at 33.             
 

  


