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 1پاسخگویی در نظام حقوق اساسی 

تييبوگوجيتيمَنسَروبنيتعليت

تاحمیست  ن نست

تاوض  تسلمبنيتس بنيت

تچك سه ت

بر اااس اصل حاكميت رانون، همو مقامات و نهادها  حاكم در هصوص اردامات و  

باشند.  در مقابل مردم و نهادها  ناظر ميتصميمات هويآ، موظف بو پااخگويي  

، ااتفاده  نهادها  و اطراد برهوردار از ردرت ايااي  عملکرد تواند بهبود  ميپااخگويي  

بهينو از منابع عمومي، جلوگير  از انحراف و طساد را برا  جامعو بو ارمغان وورده و  

ها و تعديات اصحاب ردرت  در رهياطت بو دموكرااي مانع از هودار  ها، هودكامگي

بند  حقوري  چارچوبچنانچو موضوع اصلي حقوق ااااي  نسبت بو شهروندان گردد،  

پااخگويي در  و نيم اجرا و ااتقرار ردرت ايااي مستقر باشد،    ها  ايااي پديده

ااااي   حقوق  بانظام  تا  اات  ون  دنبال  و   بو  زمامداران  بودن  پااخگو  تضميح 

ير نهادها  حکومتي،  كارگماران عمومي در ربال اعمال و تصميمات هود در مقابل اا

از وزاد  اهداف مورد نظر رانون ااااي،  تحقق  ها،  مردم و راانو ها و  يعني صيانت 

حفظ منفعت عمومي، و حصول ايمينان از باري ماندن اردامات ياد  حقوق شهروندان،  

رانوني  ثغور  و  در حدود  نمايد.   شده  پااخگويي    را تضميح  ااااي  نظام حقوق  در 

تواند بو صورت پااخگويي ايااي، پااخگويي عمومي، پااخگويي مايي و حتي  مي

شود.   متجلي  رضايي  پااخپااخگويي  و  پااخگو  رابطو  نوع   اااس  از    بر  هواه 

پااخگويي عمومي در كنار پااخگويي عمود )بو بالا( و پااخگويي اطقي بو عنوان 

ت. اندنامبردهاو شکل اصلي پااخگويي  
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تاقسا  ت

انديشو حقوق   ،پااخگو نمودن زمامدارن      تاريخ  از موضوعات مهم در يول  يکي 

اات. بوده  مسيح،  ٢كاتيليا   عمومي  ميلاد  از  ربل  اال  كتابچو    ايصد  نخستيح  در 

نويسد: ارشت انسان بو ااتفاده از ثروت عمومي برا  نيل راهنما  بوروكرااي مي

توان عسل يا امي را كو رو  يور كو نمي»همان  بو اهداف شخصي گرايآ دارد.

كح  تتواند داكو با پول دويت اروكار دارد نيم نمي  طرد   زبان ررار گرطتو نچشيد،

توان طهميد ماهي چو ورت وب  يور كو نمي»همان  .«ا  از ثروت شاه را نچشدذره

پولوتوان طهميد مسنمي  نوشد، مي از  ونان اات ولان چو ورت  اهتيار  هايي كو در 

  »توجو بو پااخگويي مقامات«  ويژگي دويت وتح،از ديد و    3.« كنندااتفاده مياوء 

رانوني  بو بي  پااخگويي مقامات اات و عدم پااخگويي،  ول،ومس  »كليد دويت  بود.

ده بار در اال اردامات هود را بو مجلس   بايستميبديح منظور، مقامات    انجامد«.مي

گمارش   ايح  .دادندميشهروندان  نمي  اگر  كسب  را  مجلس  تأييد    كرد،توضيحات 

محکوم يموم  صورت  در  و  محاكمو  دويت  4. شدند مي  مقامات  شدن  و  پااخگو  ها 

ها  مردم االار و  ها  هودكامو بو حکومتزمامدارن حاصل گذر از دوران حکومت

ا  كو اطراد تحت ميان طرمانروايان و طرمانبردارن اات. در جامعو  گفتماننيم تغيير در  

هود در طرويند حکمراني مشاركت داشتو و بو عنوان شهروند و نو   ،حاكميت دويت

ها  تضميح شده در رانون ااااي برهوردارند، ديگر حاكمان  از حقوق و وزاد   ،رعيت

بهانو  نمي بو  يا  توانند  و  عمومي«  »اعتماد  از  جهت  برهوردار   در  منفعت  »اردام 

  .شده و بو مورعيتي ماطوق و بلامنازع دات يابند ، مصون از پااخگويي تلقي  «عمومي

نهادها   ايح باور مورد تأكيد ررار گرطتو اات كو  حقوق ااااي مشرويو،  در ايده  

در ربال اردامات و تصميمات يک حکومت دموكراتيک بايد    در،  حکومتي و زمامداران

كو هيچ  حکومتي اات    ،بنابرايح حکومت مبتني بر رانون ااااي  . هود پااخگو باشند

شخص يا نهاد برهوردار از ردرت ايااي، مصون از پااخگويي نبوده و يرق نظارت  

بر ونها و ضمانت اجرا  تخطي از مقررات و تجاوز از صلاحيت در رانون ااااي پيآ  

ها   ديکتاتور  و حکومت اتوكراتيک، ها و بديح ترتيب از حکومت باشد   بيني شده

 
2 Kautilya 
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ها بايستي نسبت  امروزه دويتبر هميح اااس،    .گرددميمتفاوت ومتمايم    ،كاموهود

هر دويتي نيازمند يک ايستم پااخگو    .ها و ارداماتشان پااخگو باشند بو هط مشي

اات.   منااب  پااخگويي  ايستم  يک  داشتح  دموكرااي،  لازمو  و  ها   نهاد اات 

بايست در برابر ونها پااخگو شوند و ميدويتي، بو وايلو مردم و برا  مردم ايجاد مي

شهر و  دويت  بيح  رابطو  مفهوم  ايح  در  شکل  باشند.  را  پااخگويي  ايستم  وندان، 

ا  كو برا  تحقق ون تشکيل ويژه  ها  عمومي كاردهد كو بو موجب ون، اازمانمي

دهند و شهروندان از يريق نهادها   اند و نيم وظايف مربوط بو ون را انجام ميشده

پااخگويي دويت و زمامدارن دهند كو ايح وظايف انجام شوند. گذار  اجازه مينونرا

از مؤيفو  از ملمومات تحقق حکومت مردمهم  االار  ها  حکمراني هوب بوده و هم 

اات. پااخگويي در حقوق ااااي با توجو بو ماهيت مقامات و نهادها  پااخگو و  

از ردرت ايا ونها  ايح اي، رنگ و بو  متفاوتي بو هود ميبرهوردار   ايمام  گيرد. 

در ايح نوشتار، مفهوم  ا  اات.  ها  ويژهپااخگويي نيازمند ابمارها و روش  نهادها بو

ررار  موردمطايعو  دويت  پااخگويي  بر  تاكيد  با  ااااي  حقوق  نظام  در  پااخگويي 

پراآمي ايح هصوص  پااخگويي  يرح مي  ها  مختلفي  گيرد. در  اهميت  شوند. 

بو وجود    و با چو راهکارهايي  چگونودر نظام حقوق ااااي  اخگويي  پا  و  چيست؟

ابتدا بو تعبير و تفسيرهايي    ون بوده،در پي    رو  آي نوشتار پ برهميح اااس،    ؟ويدمي

از زوايا  مختلف نسبت بو پااخگويي انجام گرطتو اات   اشاره نموده و اپس  كو 

ضمح بيان اهميت پااخگويي و نيم اازوكارها  تحقق پااخگويي در نظام حقوق  

تبپردازد.شده  بو اؤالات مطرح در حد توان،  ااااي

تافه متپبسخگ وي  .1

مؤيفو   5پااخگويي  تشکيلاز  نظام  ها   يا  مطلوب  ااااي  حقوق  نظام  دهندۀ 

ويي شرط اصلي يا جمء مؤيف  گپااخ  در وارع   االار اات.مشرويۀ مردم  حقوق ااااي

اات.   نويح  ااااي  نظام حقوق  يا  عادلانو  پااخگويي  حکومت  برشمردن تعريف  و 

ا  كو همواره در ميان   چايآ برانگيم بوده اات بو گونو ااشکال ون همواره مسايو 

گويي و بيان  طراواني را در جوامع علمي در هصوص تعريف پااخ  مباحثاهل نظر،  

پااخگويي   درباره اهير هاىنوشتو  در و از هميح روايم.  شکال مختلف ون شاهد بودهاَ
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 تنوع بر دلايت يرطي از كو 6اات شده مطرح گويياخپا بحران عنوان تحت مفهومي

 ناظر ديگر يرف از و داشتو دانشگاهي و علمي طضا  در عرضو شده مفاهيم تعدد و

 در كو مفهوم ايح مختلف وجوه بر دويتي نيم مقامات و كارگماران كو  اات ايح بر

 بو توانمى را از ديدگاه توصيفي، پااخگويي   ٧.نمايندمي تاكيد  ،اندمواجو  ون با  عمل

 تشريح، تبييح جهت  كارگمار يک ون، اااس بر كو دانست، اجتماعي رابطو يک عنوان

ديگر   برهى بونم و مارك  .نمايدمى تعهد احساس ديگران  بو نسبت رطتارش توجيو و

جمئيات از مى را  رويکرد  ايح  از بيشتر   انديشمندان   اظهار ونها .8كنندتشريح 

 ا  و رابط  اات، هواه پااخ با پااخگو ميان ارتباط معنا  بو پااخگويي كو دارند،مى

 تصميماتآ حتي و اردامات كليو توجيو و تشريح برا  پااخگو ون اااس بر كو

 در تواند مى هواه پااخ يرطي از و نمايند  مي تعهد هواه احساس پااخ بو نسبت

اؤال از را ابهامات كليو پااخگو، توضيحات برابر  هاىپااخ برابر در و نموده او 

ول ااهتح ودر تعريفي ديگر بيان شده اات؛ پااخگويي، مس  .9نمايد  رضاوت پااخگو

اطراد  مشخص اات بو منظور تضميح انجام وظايف محويو، در زمان معيح و يبق 

همچنيح، پااخگويي را دييل    1٠. ها و معيارها  مورد تواطق يا مقرر در رانونروش

انجام برا  كارها   ايح تعريف،    11. كنندشده تعريف ميووردن و دييل هوااتح  در 

 
 Mulgan R. G. , 'Accountability': An Ever-expanding Concept? Australianتت6

National University, 2000, p. 555 

7 Dowdle, Michael W.  Public Accountability: Conceptual, Historical, and 

Epistemic Mappings  Cambridge, UK: Cambridge University Press,2006, 

p. 210 
8 Terri L. Orbuch, People's Accounts Count: The Sociology of Accounts 

Vol. 23 August 1997 p. 455 
اطبلصبتتاسوووتتت اجل »مدل پاادخگويي ادو بعد «،   محمد صدادق وزمنديان، و رضدا  واعظي، 9
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وجود حق پراآ برا  طرد، گروه يا اازماني هاص مفروض اات؛ بنابرايح، اااااً  

مفهوم   كند.پراآ مبتني بر حق اات و هميح حق، ديگر  را وادار بو پااخگويي مي

ها بو مديريت و  پااخگويي در يول زمان تکامل ياطتو اات و از حفاظت از دارايي

ها   گروهت. همچنيح  بو پااخگويي در برابر اردامات و نتايج تبديل شده اا  اپس

پاا كردهخگمخايب  تغيير  نيم  پااويي  از  و  بوخاند  پادشاه  برابر  در  طرد     گويي 

بو پااخگويي در    مسئوييت در برابر نمايندگان مردم و در حال حاضر علاوه بر ون،

 .رايده اات برابر هود مردم

تي و نيم تضميح  حوزه حقوق ااااي كو بو تنظيم روابط ميان روا  حکومدر  

مي شهروندان  بودن  پااخگويي  ،  پردازدحقوق  پااخگو  تضميح  از  اات  عبارت 

وييح عمومي در ربال اعمال و تصميمات هود در مقابل ااير نهادها  حکومتي،  ومس

راانو  شهروندان منفعت    ها، و  حفظ  حکومت،  نظر  مورد  اهداف  تضميح  منظور  بو 

ي  يبو جوابگو،  ها. در وارع در ايح تعريف پااخگوييعمومي، و بهبود اعمال حکومت

ايح نوع  .  شوددر برابر يک شخص يا اازمان، بو هاير عملکرد مورد انتظار تعبير مي

در   زمامدارانويد كو اعمال، تصميمات و كاركردها   پااخگويي زماني بو وجود مياز  

باشد و ايلاعات كاطي در هصوص ايح   عمومهواهي  معرض نظارت، راهنمايي و پااخ

گويي نيازمند  خبنابرايح تحقق پاا.  شده و در داترس باشداعمال و تصميمات طراهم  

ايلاعات مي انتشار  نظام  نيم  و  عمومي  حوزه  در  شفاطيت  رو  وجود  از هميح  باشد. 

تعريف نظارت، با ايح وصف وغاز  پااخگويي رو  ديگر نظارت اات،    ؛توان گفتمي

توان بو معنا  تطبيق عملکردها، گفتارها و رطتارها با رواعد،  نظارت را مي شود كومي

  نظارت  كو   كنيممي   تأكيد   رانون  حاكميت  اصل  در.  كرد  تعريف  ااتانداردها   و  ا هنجاره

  پذيرنظارت  درباره  كلي  راعده  يک  ايح  باشد،  داشتو  مطلق  جنبو  امکان  حد  تا  بايد

اات. همو نهادها  ايااي و همو زمامداران   حکمراني  اعمال   و   زمامدار   اركان  بودن

رابل تاييد    كارها  نظارتي ررار گيرند. اصل ايح موضوع كاملاً وبايد تحت حاكميت ااز

اات كو در يک دويت رانون مدار نظارت بو تمامي اركان زمامدار  تعميم ياطتو و  

همو نهادها  ايااي و تمامي ارباب ردرت   .گريم از نظارت بو حدارل يا صفر براد

»نظارت يک    همچنيح  د.وييت پذير و پااخگو باشوبايد تحت نظارت ررار گرطتو و مس

و از ونجا    1٢« اييو يا متعلق ون بودمفهوم مضاف اات كو هميشو بايد در پي مضاف

كو در نظام حقوق ااااي متعلق نظارت ارداماتي اات كو از او  نهادها  حکومتي  
 

 15ص، انتشارات دراك، چاپ اول، نظبرتتيتتصبب تبرتنظبمت ق قتيسبسيرااخ، محمد،   1٢



 
 ي در نظام حقوق اااا ييپااخگو  

 

 

٨9 

 

توانيم از روا  مقننو، مجريو و رضائيو ها  حقوري مدرن ميشود، در نظاماعمال مي

نيم مفهومي    توان گفت كو پااخگوييبنابريح ميعنوان متعلقات نظارت نام ببريم.    بو

ا   هيابد. ماهيت متنوع و متکثر حوزه تر مياييو تعريفي دريقمضاف اات كو با مضاف

ا  تعريف، مختصات  در هر حوزه  اخگويينمايد كو پاروابط اجتماعي انسان ايجاب مي

ها  ويژه هود را داشتو باشد. در ايح ميان پااخگويي ايااي بو يحاظ ماهيت  و شيوه

ارسام  از ااير  متفاوت  ابمارهايي  و  روابط ايااي، مفهوم  و  متفاوت ردرت ايااي 

نهاد پااخگو نهادها  حاكم   باشد. در ايح نوع از پااخگويي چونگويي دارا ميپااخ

گويي و ضمانت اجرا  ون رنگ و باشد، نحوه پااخمي  و برهوردار از ردرت ايااي

گويي عبارت اات از ايمام حکومت، گيرد.  ايح نوع از پااخبو  ديگر  بو هود مي

م در هصوص ها  لازوييح عمومي بو ارائو ايلاعات و دادهوكارگماران حکومتي و مس

ا  كو امکان ارزيابي كاركرد ونها  ت هود بو نهادها  نظارتي بو گونواعمال و تصميما

بو رطتار    و تطبيق ون با معيارها  رانوني را ايجاد نمايد. و ضمانت اجرا  ون، پااخ 

تواند يک بازهورد ايااي، ادار  و يا كيفر  باشد.  متخلفيح اات كو ايح پااخ مي

ا را هادر صورتي كو اردامات و تصميمات اطراد يا ارگان  ،كو نهاد ناظر بتواند  نحو بو  

 . هلاف رانون ببينند يرف متخلف را مجازات و رطتار تخلف وميم را اصلاح نمايند

ايده حکومت محدود و پااخگو، متضمح ون اات كو شهروندان طرصت و امکان  

ها  منااب  ها و جبران انتقاد از مقامات عمومي را داشتو باشند و بتوانند از حمايت

در مقابل اشتباهات حکومت كو بر ونها تأثير نامطلوب داشتو اات، برهوردار شوند. 

توضيح، اعمال   همچنيح ايده ممبور متضمح ون اات كو حکومت، مکلف باشد با ارائو

اردامات هود را توجيو كند، بو اعتراضات پااخ دهد و اشتباهات هود را جبران   و 

روند. وجود  پااخگويي و جبران، دات در دات يکديگر بو پيآ مي  كند. بنابرايح

اات   پااخگويي  لازمو  نظامها  جبراني،  در انواع  عنصر ضرور   نيم  پااخگويي  و 

بو    هاات. بنابريح پااخگويي  ها و برهوردار  از حمايت بدات ووردن انواع جبران 

تکليف بو حساب پس دادن، پااخ دادن بو اؤالات، ارائو توضيح و توجيو   -معني: ايف

ربول پيامدها،   -)پااخگويي توضيحي(، و ب اات  اتخاذ شده ها اردامات و اياات

ارزنآ  ااتتحمل  اشتباهات  جبران  و  اصلاحي  ها  بديح  - )پااخگويي  جبراني(. 

مي ارتضا  پااخگويي  بگيرند، ترتيب  ررار  ائوال  مورد  بتوانند  عمومي  مقامات  كند 

ارائو توضيح شوند، بپذيرند كو بايد  اشتباهات ون از پرده بيرون بيايد، مجبور بو  ها 

هايي  ها  وارد شده بو وناشتباهات هود انجام دهند و وايب  ارداماتي را برا  جبران 
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تواند در  ح مراحل دوگانو بو يور توأمان مياي  13.اند جبران كنندرا كو صدمو ديده

بو يوركلي يک اازمان    اهتيار يک نهاد  يا جداگانو در اهتيار دو نهاد و يا بيشتر باشد.

ها تأثير  يا مؤاسو بو كساني پااخگو هواهد بود كو تصميمات يا اردامات و  بر ون

نميمي هرگم  پااخگويي  بنابريح  بدون شفاطيت گذارد.  رانون   14تواند   15و حاكميت 

  يابد، كو نو. در وارع پااخگويي در يک نظام دموكراتيک زماني تحقق ميتحقق يابد

عايي ايااي    طقط شاهو اجرايي حکومت بلکو همو اركان و ابعاد حکومت و مقامات

ل و پااخگو  ووو رضايي نسبت بو يکديگر و مراجع مستقل و جوامع مدني و مردم مس

دموكراتيک، پااخگويي چند    توان گفت پااخگويي در نظامباشند. بو ايح جهت، مي

وييت پاريماني بو مردم و مقامات عايي حکومتي نسبت بو يکديگر،  ومس  وجهي اات:

مجلسومس بو  پاريماني  يکديگر،  رانون  وييت  بو  مستقيم  نمايندگان  و  گذار  

اوء و  تخلف  برحسب  رضايي  محاكم  و  مقامات  بو  رضايي  از   پااخگويي  ااتفاده 

وييت ادار  مسؤولان و مديران اجرايي و ادار  ورانوني، مس  ها اهتيارات و صلاحيت

صل تفکيک و تعامل روا بو عنوان يک اصل اازماني  يتتتدر وارع تت.عايي ايااي  بو مقامات

  ها بوده و با توزيع و ارشکح نمودن ارتدار ايااي،بشر و وزاد   در هدمت حقوق 

  نمايد كو حاصل ون حکومت پااخگو،نظام پااخگويي و نظارت متقابلي را ايجاد مي

اات رانونمند  و  واژه تت16. شفاف  از  گرچو  ايران  االامي  جمهور   ااااي  رانون  در 

»مس بر  متعدد   اصول  در  اما  نشده  ااتفاده  مقامها   و»پااخگويي«  بودن«  ول 

ويي وجود وحکومتي تأكيد شده اات. در جمهور  االامي ايران هيچ مقام غيرمس

مردان   وييت، پااخگويي اات، ايح امر بر تمامي دويتورو كو لازمو مسندارد و از ون

ا  از رو كو تضميح برهي از حقوق ملت و عملي شدن پارهاز ون.  اايو اطکنده اات

باشد  گانو هارج ميول يا يک روه از روا  اووتکاييف دويت، از عهده و توان يک مس

اشتراك مساعي همو روا  حکومتي مربوط اات،   بو كليت يک نظام ايااي و  و 

باشد. هرگاه در رانون  پااخگويي درباره ايح حقوق و تکاييف نيم متوجو »نظام« مي

تريح منبع حقوق ااااي( بو مسأيو مهم »پااخگويي« توجو  ااااي )بو عنوان مهم

 
13 Le Suer,Andrew and Sunkin,Maurice,  "Public Law'', Longman, 

1997,pp.359-360 
14 Transparency 
15 The Rule of Law 

ايران  ،حکمراني هوب»زارعي، محمدد حسددديح،    16 و حکومدت در  اجلا تتحق قابتتت  «،حداكميدت 
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كنيم: رانون ااااي بو عنوان كنيم، دو محور كلي رابل مطايعو و ارزيابي مشاهده مي

گاه »حقوري« را برا  مردم بو راميت   تريح اند حقوري و ايااي يک نظام، هرمهم

مردان تعييح    شناهتو اات و يا هر زمان كو وظيفو و تکليفي را برا  دويت و دويت

كرده اات، پااخگويي درباره احقاق ايح حقوق و انجام دادن ايح تکاييف را نيم مد  

ايح   ميمان  تا چو  پااخ دهد،  اات كو  پااخگو  دويتي، دويت  اات.  داده  ررار  نظر 

حقوق را محترم شمرده و تا چو اندازه در انجام دادن وظايف و تکاييف هويآ موطق  

اا رياات جمه  1٧.تبوده  مقام  درباره  ااااي  انواع   14٠و    1٢٢ور در اصل  رانون 

»رئيس جمهور در حدود اهتيارات   1٢٢كند. مطابق اصل ها را پيآ بيني مينظارت

و وظايفي كو بو موجب رانون ااااي و يا روانيح عاد  بو عهده دارد در برابر ملت و 

  عمومي ها دادگاه  14٠ول اات« و مطابق اصل  ورهبر و مجلس شورا  االامي مس 

رد جرايم مو  وزيران در  و  او  معاونان  جمهور،  رئيس  اتهامات  بو  توانندمي  دادگستر 

در دوران تصد ، با ايلاع مجلس شورا  االامي رايدگي نمايند. بديح    حتيعاد ،  

ااااي،ترتيب، ملاحظو مي رانون  اصول  از  اصلي   گذاربنيان  روه   شود كو در هيچ 

  نظارتي   نهادها    يعني .  ااتنشده    رائل   مصونيت  اجرايي  مقامات  از  يک  هيچ  برا 

توانند، در رااتا  انديشو  الامي بو وااني ميا  شورا   مجلس   و   رضائيو  روه  از  اعم

از يريق   بو تعقيب يا ااتيضاح و عمل ايح مقامات،  مهار ردرت و نظارت و تعادل، 

نظارت  ايح  انواع  بپردازند.  شده،  بيني  پيآ  مساازوكارها   و وييت وها،    ها 

 اات.  شده بينيپيآ وزرا و جمهور رئيس برا   هاپااخگويي

 

 يهم تتپبسخگ ويت .2

،  االارپااخگويي علاوه بر ونکو شاهصي اات برا  تشخيص يک حکومت مردم

شود كو  ويد. اهميت پااخ گويي از ونجا ناشي ميز اركان ااااي ون نيم بو شمار ميا

مي امور  مستمر  عمومي،  ارزيابي  مواسات  و  دويتي  كارگماران  كاركرد  بهبود  تواند 

ااتفاده بهينو از منابع عمومي، جلوگير  از انحراف و طساد را برا  جامعو بو ارمغان  

ها و تعديات اصحاب  ها، هودكامگيوورده و در رهياطت بو دموكرااي مانع از هودار  

حقوق بشر معاصر، هر رژيم ايااي كو    در نظامردرت نسبت بو شهروندان گردد.  

 
رصلنبا ت ك اتت«،  اخگويي در رانون ااااي جمهور  االامي ايرانجوان ورااتو، حسيح، »پاتت17

ت13٨3زمستان،  34، شمارهيسلااي
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اوز و تعد  دطاع نمايد و  يور مؤثرتر  از حقوق بشر و شهروندان هود در مقابل تجبو

ها  مؤثر حقوري، ايااي و اجرايي در اهتيار شهروندان ررار دهد و هود را  مکانيمم

ول و پااخگو بداند بو همان ميمان بو حکمراني هوب، شايستو يا  وونان مس نسبت بو

نمديک عکس، مطلوب  بو  بود.  هواهد  شهروند   تر  و  بشر  حقوق  نقض  بو    چنانچو 

بووايلو حکومتي  نهادها   و  اازمانها  نظام   وايلويور  بو  يا  و  گروهمند  ها     

گروه و  اطراد  عليو  ايااي  و  ارليتاجتماعي  يا  و  اجتماعي  ديگر  بوها   يور ها 

از مکانيمموايع اطتد و شهروندان  اتفاق  ضايي و  كاطي و مؤثر ر  ها و تضميناتتر  

حکومت از مفهوم حکمراني هوب   ايااي و اجرايي محروم باشند، بو همان ميمان 

گيرد و بو عنوان حکومت نالايق، ناكارومد و يا حکومت هودار، هودكامو طاصلو مي

جلوگير  از  . همچنيح پيشگير  از طساد احتمايي،1٨شوديا غيرپااخگو شناهتو مي

گذار  و احقاق  ريم  و اياات تضييع منابع و امکانات، انتخاب بهتريح شيوه در برنامو

 .توان از دلايل ضرورت پااخگويي در نظام ايااي برشمردحقوق شهروندان را مي

در وارع بسيار  وجود يک نظام پااخگويي پويا و كارومد را ضرورت انکارناپذير   

يابد كو  دانند. نظامي بو رشد و پيشرطت دات ميرشد و تواعو در جهان امروز مي

يک رابطۀ امروزه اوء ااتفاده از ردرت و اهتيارات يا بو عبارت ديگر طساد ادار ، 

رود و دانشمندان، يکي از معضلات كشورها  جهان، بو ويژه جهان اوم، بو شمار مي

تريح عامل بهبود مديريت در نظام ادار  را، پااخگويي بيشتر دويت بو جامعو  مهم

تمركممي با  پااخگويي،  زيرا  شيوه   دانند؛  بهبود  بو  كو  دويت،  از  ها   زدايي 

ها و  كند كو هدمات دويت مطابق هوااتو شود، تضميح ميگير  منجر ميتصميم

تمامي ابمارها    در وارع شايد بو يور هلاصو بتوان گفت  19. ضاها  جامعو باشدتقا

ااااي و چو در حقوق ادار ، ااهتو و پرداهتو    حقوق عمومي چو در شعبو حقوق 

شدند تا مرارب دويت باشند، مقامات عمومي را كنترل كنند، ارتدار ونها را مهار نمايند،  

ترتيب از شهروندان بي پناه در مقابل  ونها را در مقابل مردم پااخگو كنند و بديح 

 .حمايت كنند دويتي كو ذاتا تجاوزگر و ماهيتا مستعد طساد اات، 

 
  164صهمان   1٨

اجل تپژيهشايتبينشاگبهتت،  «پاادخگويي در نظام جمهور  اادلامي ايران»عليخاني، علي اكبر،   19

 54، ص13٨4تابستان،  ٢6شماره،  (يابمتصببق)ع
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در  نامطلوب  رطتارها   و  هويشاوندگمار   مايي،  و  ادار   طساد  از  جلوگير  

ات كو ضرورت وجود نظامي  ا  چارچوب اوء ااتفاده از ردرت همو و همو از موارد 

اازد. طرض بر ايح اات كو يک نظام پااخگو از اوء ااتفاده  شکارتر ميوپااخگو را  

برا    راهکارهايي  و  نموده  جلوگير   ونها  بو  شده  واگذار  عمومي  ردرت  از  مديران 

مي وجود  بو  ادار   و  ايااي  طساد  از  ميكااتح  پااخگويي  همچنيح  تواند  وورد. 

بلکو   نظارت،  تنها  نو  پااخگويي  كو  معني  ايح  بو  امور،  بهبود  برا   باشد  راهکار  

ول دغدغو بيشتر  برا  وپيشگير  و اصلاح را نيم با هود بو همراه دارد. اطراد مس

عم مديريتارتقاء  تحت  اازمان  و  هود  و لکرد  اعمال  ااز   منطبق  نيم  و  شان 

تصميماتشان را با معيارها  رانوني هواهند داشت. بو يور مثال انتشار گمارش مربوط 

ول يک اازمان تواط نهادها  ناظر علاوه بر  وبو تحقيق و تفحص از يک مقام مس

در   گرطتو  تخلفات صورت  وشکار شدن  ممکح ابب  موجب   ونونکو  اازمان شود 

گردد تا بسيار  از مقامات يا اازمان ها  ديگر رويو هود را اصلاح و عملکردشان  مي

پااخگويي همچنيح حفظ يا اطمايآ مشروعيت عمومي حکومتها را   را ارتقاء بخشند.

تواند از يريق اطمايآ اعتماد عمومي و  با هود بو همراه هواهد داشت. ايح طرويند مي

هروندان و طرمانروايان صورت گيرد. در بسيار  موارد همچون ترميم شکاف بيح ش

تواند با وشکار  ها  ايااي، پااخگويي ميها  ملي، حوادث يبيعي و نا وراميبحران

نمودن زوايا  تاريک حوادث از يک بحران ملي پيشگير  نموده و يا بو ون هاتمو  

ايح دويت   بو اعتماد ميمان كو كند مى پيدا بيشتر  اهميت زماني مسئلو دهد. 

 نمود پااخگويي كاركرد از بخآ ايح  كو اات  وضعيت ايح در .باشد ياطتو كاهآ

 شفاطيت ايجاد با  پااخگويي اازد علاوه بر ايح  مي گرجلوه  را هود و اهميت كرده پيدا

حاكميت   و  كنندگان يا حاكميت و مردم و وييحومس ميان شکاف رطتح بيح از موجب

هاريومى شوندگان  تحقق برا   ابمارى عنوان بو پااخگويي كو اات معتقد شود 

 اجتماعي و ايااي انسجام نهايت در و وكيل اصيل و ميان بيشتر نمديکي و مشاركت

 جلوگير  و تثبيت را پااخگويي ااااي كارويژه  ٢1شيلمانم  و . ميجر٢٠نمايد  مى عمل

دنيا  ايااي هاىنظام  تميمل از  هاى گروه وجود كو چرا ،دانندمى امروز در 

 
20 Harlow, Carol (2009) Transparency in the European Union: weighing the 

public and private interest In: Wouters, Jan and Verhey, Luc and Kiiver , 

Philipp, (eds.) European Constitutionalism Beyond Lisbon. Intersentia, 

Mortsel, Belgium ,pp.  209-238. 
21 Meijer & Schillemans 
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 و مدني نهادها  و مستقل  ها گروه تواط بيروني مستقل هاىارزيابى و شهروند 

 نيم اطمايآ و اازان تصميم و مداراناياات بو بازهورد ارائو موجب شهروند محور

 گردد. مي ونان مشروعيت

 شكب تپبسخگ وي يَ .3

  -1ها  مختلفي بهره برد:  توان از انجو شکال پااخگويي، ميبرا  شنااايي اَ

بر اااس نهاد  كو بايد بو   -٢تقسيم بند  بر اااس شخصي كو بايد پااخگو باشد،  

بر اااس موضوعي كو بايد نسبت بو ون پااخگو بود. چنانچو   -3ون پااخگو بود. و  

نهادها    از  ارزيابي  اااس كو شخص مورد  ايح  بر  برگمينيم  را  اول  معيار  بخواهيم 

با تکيو   باشد.ا هصوصي اات پااخگويي بو دو گونو رابل تقسيم ميبخآ عمومي و ي 

توانيم از منظر  ديگر، او يعني نهاد  كو بايد بو ون پااخگو بود، مي  دومبر معيار  

تر پااخ  : اول،  پااخگويي رو بو بالا كو بو مقام بالا شنااايي كنيمپااخگويي را    نوع

تراز يا اطقي كو بو مقام نسبتا هم اطح پااخ داده  شود، دوم، پااخگويي همداده مي

گروهمي يا  نهادها  بو  كو  پاييح،  بو  رو  پااخگويي  اوم،  و  مثلا  پاييح  ها شود  تر 

و ارانجام چنانچو از معيار اوم ااتفاده كنيم،      22شود كنندگان پااخ داده ميمصرف

توان بو او گروه  شود را ميهايي كو پااخگويي در جهت تحقق ونها انجام ميارزش »

)از جملو صدارت مايي و ارزش پول(، ارزش تقسيم نمود: ارزش  ارتصاد   ها   ها  

ها  ثبات و امنيت)از  برابر  و رانوني بودن(، ارزش   اجتماعي و وييني )از ربيل انصاف،

بر اااس معيار اوم با توجو   ٢3.«هدمات همگاني و ايمني  ربيل همبستگي اجتماعي،

اش  هستند،  روبرو  ون  با  زمامدارن  كو  موضوعاتي  تنوع  و  تعدد  از  بو  مختلفي  کال 

گويي را بو  پااخ  بند  جديدتر، پرمچند نيم در يک داتوشود.  پااخگويي ايجاد مي

ند  كو  م نمايد. ايح تقسيگويي اطقي تقسيم ميگويي عمود  و پااخنوع پااخدو  

ارتبايي بيح دويت و   ايگوها   بر  باشد. در  تأكيد مي  شهروندان و    زمامدرانمبتني 

گونو تعريف  بند  تواعو بخشيده و ايح  برنامو تواعو اازمان ملل نيم ايح تقسيم

پااخمي اطقيگردد:  دويت،    گويي  ردرت  كلاايک  گانو  او  بخشها   يريق  از  كو 

ناكارومد كنترل  يا  ااتفاده  اوء  بر  را  مي  هايي  اعمال  مقابل،    .كندحکومت  در  و 

 
،   ٨شماره  هداوند، مهد ، مهار ردرت و تحول ون در حقوق ادار ، مجلو حقوق ااااي 22

 3٠6صفحو،  13٨6تابستان
 3٠٧همان صفحو ٢3
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كنندگان يا  حاكم منتخب را بو انتخاب  گويي عمود  يا عمومي طرويند ، كوپااخ

راد تقسيم بند  صورت بو نظر مي  .24نمايدكنند را مشخص ميمي  شهروندان متّصل

نمودن نظارت   ظبو دييل يحا   ن اشاره شد،وگرطتو بر اااس نهاد ناظر كو پيشتر بو  

السلو مراتبي در كنار رابطو اطقي روا و نظارت عمومي مردم و نيم محور ررار دادن  

تر  را از گفتمان  رابطو طرمانروايان و طرمانبران در تقسيم بند  هود، ديد منااب

 . دهدها بو دات مي حاكم بر حقوق ااااي نسبت بو ااير تقسيم بند 

 )پبسخگ ويتيبيرو( تتعم بوتريتي تيبلا .تپبسخگ وي1.3

 اازمانها، ميان كو اى مراتبى السلو نظام مبنا  بر پااخگويي رسم از ايح 

 ميان ارتباط اااس ايح بر .گيردمى شکل اات برررار دويتي مؤاسات و نهادها

 السلو ارتباط نوع  از دارند ررار  رضائيو و مقننو  مجريو،  روه در كو دويتي هاىاازمان

 كارگماران و هااازمان كو اىگونو اات بو شده  ايجاد رانون موجب بو كو اات مراتبى

-اازمان  و برا  نهادها هود اردامات و تصميمات درباره  پااخگويي بو موظف دويتي

 شکل رانون موجب بو اينکو دييل بو گونو از پااخگوييايح .باشندمى ولومس اىه

 پااخگويي برهوردار ديگر شق بو نسبت ترىروى اجرايي ضمانت از  گرطتو اات

 و منفي پيامدها  با پااخگويان يا پااخگو تخطي، صورت در كو اىبو گونو  اات،

 روابط اااس بر دويتي  هاىاازمان مديران مثال بو عنوان شوند.مى مواجو تنبيهي يا

 ارداماتشان و تصميمات برابر پااخگويي در بو موظف حاكم مراتبي السلو و رامي

موظف موجب بو نيم وزير و هستند مربويو  وزير و ارشد مديران بو  بو رانون 

 رضائيو روه در ولومس هاىاازمان و  مجلس نمايندگان جمهور، رئيس  بو پااخگويي

 ررار پااخگويي نوع  ايح زمره مراتبي در السلو اازماني، هاىپااخگويى. باشند يم

 .گيرندمى

 

  (ت عم بوتريتي تپبو  )پبسخگ ويتعم اي .تپبسخگ وي2.3

مي تعبير  هم  عمومي  پااخگويي  بو  ون  از  كو  پااخگويي  رسم  ايح  شود،   در 

ها و نهادها  مدني بو دنبال وادار ااهتح كارگماران حکومتي بو  شهروندان، راانو

 بو پااخگويي پااخگويي، از نوع باشند. ايحانجام امور بر اااس معيارها  رانوني مي

 
ها  دويتي،  ميراپااي، ناصر و محمد رضا باررزاده، وايب شنااي نظام پااخگويي در اازمان 24

 ٨، ص13٨5، تابستان٧ش  ،مجلو پژوهشگر
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 و غيردويتي اىه ناازما مدني، جامعو نهادها   ها، روزنامو و ديجرا جمعي،  هاىراانو

 شامل را احماب ايااي همچنيح و غيرانتفاعي و ايمنفعو عام مؤاسات نهاد، مردم

حکمراني  ايگوها  تقويت  و مدني جامعو گير شکل وااطو  بو پااخگويي  .شودمى

 برهوردار روزاطموني اهميت از شدن، جهاني چون مفاهيمي گسترش  و االار مردم

 كاهآ و عمومي حوزه ااهتار   تحول وااطو بو از پااخگويي نوع ايح. ااتشده

 .ااتگرطتو شکل مدرن دنيا  در  تقسيم كار طماينده رشد و  هادويت عمل حوزه

 وگاهي اطح و ارتقاء ارتبايات گسترش و رشد االار، مردم و نويح حکمراني ايمامات

  نمايد.مى طراهم را اطقي پااخگويي اجرايي ضمانت دات، ايح  از  موارد   و عمومي

در حايي كو پاريمان نوعا بو عنوان يک نهاد مهم در پااخگويي اطقي در نظر گرطتو 

تواند بسيار حائم اهميت باشد،  شود نقآ ايح نهاد در پااخگويي عمومي هم مي مي

گونو گروه بو  و  شهروندان  كو  اعمال  ا   از  نارضايتي  هنگام  در  مدني،  جامعو  ها  

كارگماران و نهادها  حکومتي از يريق نمايندگان منتخب هويآ بو دنبال اصلاح 

امور و رطع مظايم باشند ايح اازوكار در رانون ااااي ايران در چارچوب كميسيون 

نود  گرطتو  ٢5اصل  ررار  توجو  وناات.  مورد  ارگان از  عملکردِ  از  شکايت  كو  ها   جا 

ممکح اات و شکايت از نهادها  رضايي نيم   ديوان عدايت ادار  در دويت وابستو بو

پيگير  رابل  رضائيو  روه  بالاتر  مراجع  بو  رجوع  اصل ا  با  ايح  وجود   طلسفو  ات. 

بخآ و يا ممکح نبوده و شخص بو كليتِ مربوط بو زمانيست كو شکايات اطراد نتيجو  

هواهيِ    رطتار  يک روه معترض باشد. در وارع ايح اصل بو عنوان وهريح راه تظلم

گيرد و شکايت از نهادها  وابستو بو  گانو را در بر ميشکايت از يرز كار روا  او

 در  .شده در رانون صورت گيردبينيها  پيآدويت يا روه رضائيو بايستي در داتگاه

 بو مردم وارع در.  شوديم انجام انتخابات يريق از  عمومي پااخگويي جوامع اغلب

 كاركنان و ايااي مديران كو دهندمي را اهتيار ايح مقننو روه در نمايندگان هود

 ايااي نمايند. و مديران پااخگو مميم  و نظارتي و كارها  ااز يريق از را دويتي

 

نود  ٢5 اصل  ايران در  االامي  جمهور   ااااي  ومده رانون  يرز  »  :ااتايران  از  شکايتي  هركس 

مجلس شورا    تواند شکايت هود را كتباً بوداشتو باشد، مي روه رضائيو يا روه مجريو يا مجلس كار

عرضو كند. مجلس موظف اات بو ايح شکايات رايدگي كند و پااخ كاطي دهد و در موارد    االامي

كو شکايت بو روه مجريو و يا رضائيو مربوط اات رايدگي و پااخ كاطي از ونها بخواهد و در مدت  

 «.متنااب نتيجو را اعلام نمايد و در مورد  كو مربوط بو عموم باشد بو ايلاع عامو برااند
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 چنيح هم و وييتومس  و اهتيار مراتب راه السلو از را هود طرودات مأموران نيم

دارند.همچنيح مي نگو پااخگو برابر رانون در را مجريان نيم، ادار  محاكم و هادادگاه 

-ها  عمومي نقآ بسيار مهمي را در پااخگويي عمومي بر عهده دارند بو گونوراانو

االار،»شفاطيت« و    ها  راانو ها در جوامع مردم ويژه  تريح كار ا  كو، يکي از مهم

توان عناصر اصلي پااخگويي عمومي  يح بو يور هلاصو ميا»پااخگويي«اات. بنابر

 را اينگونو تقسيم بند  نمود:

از  جباص تاسني تت.1.2.3 بيآ  اات كو  مفاهيمي  از  ررن در   ٢٠جامعو مدني 

حيات ايااي، اجتماعي انسان دارا  نقآ و كاركرد بوده و در هر زمان و مکان  

تعريف   جامع  و  كامل  يور  بو  هنوز  اما  اات.  ياطتو  متفاوت  حقيقتي  و  هويت 

ها   ها، مصداق ها و دويتواحد  از ون نشده و انديشمندان، مفاهيم مجما و ملت

ها و  بو مجموع اازمان جامعو مدني  .اندعيني متفاوتي از ون بو جا  گذاشتو

پويا را پي   ا جامعو ا  اشاره دارد كو بنياننهادها  مدني و اجتماعي داويلبانو

بودن، در تضاد با ااهتار تحميلي حکومت)جدا  از   ريمند و از نظر داويلبانومي

مواسو  حکومت(و  هستندنوع  بازار  و  بازرگاني  بيتعريف  .ها   شمار  ها  

تعريف دارند.  مدني«وجود  يندن از»جامعو  ارتصاد  برا   مدراو  مركم   كو 

گوياات اات،  مدني  جامعو  مورد  در  از   :پژوهآ  بستر   بو  مدني  جامعو 

ها  مشترك گفتو  كردارها  مشترك غير تحميلي، حول مناطع، اهداف و ارزش

ها  نهادينو ون با دويت، هانواده و بازار متفاوت هستند. هرچندكو  شود. رايبمي

دويت، جامعو مدني، هانواده و بازار پيچيده، نامشخص و محل    ميان  در عمل مرز

ها  نهادينو در  جامعو مدني عموما تنوعي از طضاها، عاملان و رايب.منارشو اات

ها  مختلفي از تشريفات، ااتقلال داهلي و ردرت ررار  هود دارد كو در درجو 

جامعو مواسو دارند.  مثل  نهادهايي  وايلو  بو  اغلب  مدني  هيريو ها   ها  

ها  زنان،  ها، اازمانها  گروهها  غيردويتي تواعو، انجمح شده، اازمانثبت

عقيدهاازمان انجمح  ها   اتحاديومحور،  متخصصان،  كارگر ،  ها   ها  

حركتگروه هوديار ،  انجمحها   اجتماعي،  ائتلافها   و  صنفي  پر  ها   ها 

جامعو مدني را در چهار گروه  از    تعاريف ارائو شده  توانميشوند. بو يوركلي  مي

 ند  نمود:بداتو

چنيح عرصو اِعمال ايف: جامعو مدني حوزه ا  عمومي ميان دويت و شهروندان و هم

)دويت و جامعو(را راعده  ب  باشد كو اَعمال ايح دو رطردرت بو وايلو شهروندان مي
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كند و هر طرد در جامعو بو شرط حفظ حقورآ، امتيازات و حقوق  و رانون تعييح مي

 . ٢6كند هود را بو طرد يا گروه ديگر  تفويض مي

بخآ اصلي جامعو كل)ارتصاد، اياات، طرهنگ و    چهارجامعو مدني حائل بيح   ب:

اات كو در ون انجمح ها  داويلبانو، احماب و گروه ها نقآ محور  را در  (اجتماع

 27. كنند ابعاد ايااي، اجتماعي و غيره ايفا مي

از محق بودن و اهتيار مردم وغاز مي ج: با تفکيک روا صورت جامعو مدني  شود و 

 . شودگيرد و اپس با كثرت گرايي در جامعو تکميل ميمي

ها  صنفي، اجتماعي و اياايِ  ا  از نهادها  طعال و تشکلجامعو مدني، مجموعو د:

ها  اطراد جامعو بو نظام ايااي  رانونمند و مستقل اات كو منعکس كننده ديدگاه

مردم مي و  دويت  بيح  وااطو  و  اات  نهادينو شدن حاكم  نهادها ضامح  ايح  باشد. 

باشند كو در مهار ردرت هودكامو نقآ ااااي را  وزاد  و بسط مشاركت مردمي مي

 28. كنندايفا مي

ا  برا  تنظيم و تسهيل رابطو توان گفت كو جامعو مدني، عرصوبو يور كلي مي 

كند  ها  مردم رابو دويت منتقل ميميان دويت و جامعو اات كو از يک او، ديدگاه

 .٢9كند و از او  ديگر وظايف و اَعمال مورد انتظار دويت را بو جامعو منعکس مي 

ها   احماب ايااي از اجما  ضرور  و جدايي ناپذير حکومتي  يب تتتت.2.2.3

ويند. در وارع احماب را بو مفهوم  جديد بوده و اتون طقرات دموكرااي بو شمار مي

شکل در  برجستو  نقآ  بو  توجو  با  مي وارعي  انتخابات  تاثيرگذارتريح دهي  از  توان 

 
ن بتتبو تيتجباص تاسني،تجباص تاسنيتيتت، و جمعي از نويسندگانايد محمد علي   ،اياز  نگا: ٢6

 13٨٧، ، نشر ذكر، تهرانيووينتياويم
 .٢٨٨ص، 1391، نشر ني، تهران، جباص تشنبسيتنظممسعود،   ،چلبي 27

   ٢3/٧/٨1هاد  ، راانو تواعو نياطتو...، روزنامو اعتماد،  ،هانيکي 28
مدني:مثال  ٢9 جامعو  از  دويتياازمان ها   غير  اازمان ها   نهاد،  هصوصي  مردم  داويلبانو  ها  

(povاازمان ،)اجتماع محور، اازمانها  هلقي، اازمان و  ها   برا  بخآ داويلب  ميانجي  ها  

برنامو اجتماعي،  باشگاهغيرانتفاعي،بنيادها   اجتماع،  رهبر   تواعو  شهر ها   ها   اتحاديو،  ها  

هيريوگروه  تجار  طرهنگي،  مذهبي،  جنسيتي،  باشگاهها   تعاونيها،  اجتماعي،  و  ورزشي  ها،  ها  

ها  وموزشي وپژوهشي، نهادها  ارتصاد ،  ها  متخصصان، محيطمحيطي، انجمحها  زيستگروه

ميليشيا  شهروندان، اازمانكنندگان، راانوها  مصرفنهادها  ايااي، اازمان ها  مذهبي،  ها 

 ها ها  اجتماعي، باشگاهها  شهر ، اازمانگروه
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تريح نيروها در گذار جامعو از ااهتارها  انتي و بدو   ها  اجتماعي و رو گروه

مايو  بو ااهتارها  صنعتي و جديد ناميد. يا بو عبارتي ديگر احماب را بو عنوان جان

توان وجو بارز و نمود مشخص تفاوت دو مفهوم جماعت با جامعو تلقي  دموكرااي مي

نمود كو روابط اجتماعي و ايااي در اويي مبتني بر احسااات و عوايف بوده و در  

و   مهم  بسيار  نقآ  احماب  امروزه  اات.  گرايي  تکليف  و  عقلانيت  بو  متکي  دومي 

ا  در طرويند نوشدن جامعو و تواعو ايااي و ارتصاد ، بالاهص از يريق  برجستو

ااي  كو يک تشکل ايبرا  ون  كنند. شود ايفا ميانتخاباتي كو در اطح ملي برگمار مي

توان تريح ونها را بو ايح صورت ميمهم  را حمب ناميد بايد واجد طاكتورهايي باشد، 

بيان داشت: برهوردار  از اازمان و تشکيلات دائمي كو نشانگر ااتمرار و دوام حمب 

و تفاوت ون از گروه ها  مقطعي و زودگذر باشد، طعاييت در اطح ملي كو حمب را 

پاريمان كو طارد تشکيلات مستقر در اطح ملي و محلي اات متمايم مي اازد،  از 

رصد وگاهانو رهبران ملي حمب جهت رايدن بو ردرت و نو اعمال نفوذ كو ون را از  

كند و وهريح طاكتور جلب حمايت عمومي و همگاني  ها  طشار و ذينفع مجما ميگروه

نيا   از يريق انتخابات اات مفهوم حمب بو معنا  داتو و گروه ايااي محصول د

مدرن بوده و برا  نخستيح بار در اوايل ررن نوزدهم در ومريکا پديدار شدند. اگر چو 

كنند ويي بسيار  بر ايح  برهي ريشو نخستيح احماب جديد را در ومريکا برراي مي

بو يرق  احماب  اند.  بريتانيا ظهور كرده  در  احماب ايااي  كو نخستيح  اند  عقيده 

د بو يور مستقيم توانميتوانند در پااخگويي عمومي موثر باشند. ايح تاثير  طراواني مي

تواط حمب صورت گيرد يا از تاثير ون بر اطکار عمومي و جامعو مدني ناشي گردد.  

 برهي از ايح كاركردها عبارتند از: 

 ها  ايااي شهروندانايف: ترويج و ارتقاء وگاهي

ها  حمب ب: ابهام زدايي ، روشنگر  و ايلاع رااني پيرامون اهداف و برنامو

 يا ردرت ايااي موجود.

 ها و هيأت حاكم. ج: امکان مقايسو ، تحليل و نقد راهبردها  گروهها، جمعيت

 ها و مطايبات شهروندان. وطراهم نمودن امکان پيگير  هوااتد:
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 اجتماعي  -ها  مشاركت شهروندان در امور اياايه: طراهم شدن زمينو

احماب ايااي اااااً در انتخابات بو هدف رايدن بو ردرت  بو يور كلي گرچو  

كنند، اما ونها در دوران مبارزات انتخاباتي هود در جهت وگاهي  اشتراك مي  ايااي

اجتماعي    ها  ايااينقآ مردم در برنامو   دهي بو مردم در رابطو بو دموكرااي،

ارائو مي نيم  را  وگاهيايلاعاتي  بو  ايح  دهي مردم ميكنند و بديح گونو  از  پردازند. 

كنند.  مدني هدف مشترك را دنبال مي  ها  جامعونقطو نظر احماب ايااي با نهاد

ها   يکي از برنامو   ها  مدنيدهي بو مردم با ااتفاده از وموزشبرا  ون كو وگاهي

هميشگي جامعو مدني اات. احماب ايااي در مبارزات انتخاباتي هود نيم بو چنيح 

اردام مي از مفاهيم ايااي  كنند.كار   اجتماعي وشنا    – ونها مردم را با يک رشتو 

كند و  از عملکرد دويت نظارت مي  پيواتو  در جهت ديگر احماب ايااي .اازندمي

دارند تا در  ها  انتقاد  هود و راه انداز  تجمعات دويت را در بر ون ميبا ارائو يرح

اياات  در  و  نموده  عمل  رانون  بو  چارچوب  تعديل  مردم  نفع  بو  هويآ  ها  

 دهند.  وورد. ايح هود نوعي پااخ هواهي اات كو احماب ايااي انجام مي  عمل

ها  جمعي در جهان اجتماعي ما بو كار توييد، بازتوييد  اانورهب تترسبن تت.3.2.3

ها  معني دار و رابل  و توزيع معرطت بو معنا  وايع ون يعني نمادهايي يا مرجع

ويد،  بر مي «media »يور كو از واژهتجربو در جهان اجتماعي اشتغال دارند. همان

ايفا ميراانو   . كنندها نقآ ميانجي بيح وارعيت عيني اجتماعي و تجربو طرد  را 

مهم از  كارويژهيکي  راانوتريح  مردم ها   جوامع  در  و ها  »شفاطيت«  االار، 

پنهان عدم  و  عينيت  مستلمم  شفاطيت  اات.  بو  »پااخگويي«  پااخگويي  و  كار  

داتراي شهروندان بو ايلاعات و وگاهي ياطتح در مورد نحوۀ   معنا  بو راميت حق  

حک اجما   نمايندگي  تکاييف  و  ايفا   نهادها  بر  ونان  نظارت  حق  پذيرش  و  ومت 

اازمانها  حکومتي اات. در يک حکومت مردم االار، مردم بايد پيواتو در جريان 

گذرد،  االار  ميها و جمئيات ونچو در داتگاه ديوانگير چگونگي و چرايي تصميم

ااز  و پااخگو  ررار گيرند و راانو نخستيح و مؤثرتريح نهاد  اات كو وظيفو شفاف

ها  اجتماعي را بو عهده دارند. او ركح بنياديح جامعو دموكراتيک، كردن اازمان

اجتماعي» طرويندها   در  شهروندان  طعالانو  كنآ»،  «مشاركت  ها   شفاطيت 

تريح  پذير  حاكميت« اات. بارزف »پااخ، و ااتقرار ااز و كارهايي با هد«حکومت
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بر   مقدم  مهم  اصل  ايبتو  اات.  ايلاعات  بو  شهروندان  داتراي  شفاطيت،  مثال 

چگونگي   و  موردنظر  ايلاعات  وجود  از  شهروندان  وگاهي  ايلاعات،  بو  داتراي 

داتراي بو ون اات. هر ردر داتراي بو ايلاعات و چگونگي ااتفاده از ون در يک  

بر بودن(بو همان نسبت از ميمان شفاطيت  بر و همينوجامعۀ مفروض دشوار باشد)زمان

مي كااتو  جامعو  بو  در  داتراي  كو  اات  ون  مستلمم  نيم  طعال  مشاركت  شود. 

توانمند بو  ااز    ايلاعات  ارنوشت  طرويندها   در  مشاركت  برا   شهروندان  ااز  

اجتماعي بينجامد. بو بيان ديگر ايلاعات موردنظر بايد بر ظرطيت تجميو و تحليل،  

ها   ايلاعات از يريق طرويندها  ارتبايي بينجامد. جلسو  طهم و بو عمل درووردن

گردهم ميمگرد،  مذاكره،  نظريو،  ابراز  مشاركتي،  شنود  و  و  اگفت  همگي    غيرهيي 

مثايها  ااز و كارها  داتراي، تجميو و تحليل و طهم ايلاعات و بو اشتراك نهادن 

نظرات بر پايۀ ايلاعات هستند. لازمۀ پااخ پذير  و اعتماد نيم توجو كردن بو نظرات، 

ها  ولانو ونها و يراحي و اجرا  اياات وها  مردم و كاربست مسها و نگرانيدغدغو

پذير  متضمح پااخگو بودن حکومت در برابر مردم و در ربال  پااخ  هاات،و رويو

كنآاياات و  تحقق ميها  هنگامي  تنها  امر  ايح  جريان  هاات  در  مردم  كو  يابد 

 ها ررار بگيرند. ها و كنآايااتايلاعات مربوط بو 

 .تپبسخگ ويتيرقي 3.3

ول همچون مجريو و مقننو وديدگاه غايب ون اات كو، پااخگويي نهادها  مس

بايد در مقابل نهادهايي باشد كو بو صورت مستقل و در عرض ونها ررار دارند. ايح  

عقيده از همديي بيشتر  با نظريو تفکيک روا برهوردار اات. تفکيک روا نخستيح  

گرديد.   مطرح  ايقوانيح  روح  دركتاب  اات،كو  منتسکيو  مرهون  هركسي  از  بيآ 

برا  او  طکر  اات:  ارچشمو  ايح  روا  تفکيک  اصل  بما    تبييح  هميشگي  »تجربو 

و  ونقدر ب  ردرتي بو اوء ااتفاده از ون گرايآ دارد.  نماياند كو هرانسان صاحبمي

برا  ونکو نتوان از ردرت ااتفاده نامطلوب كرد    ....تازد تا بحد و مرز برهوردجلو مي

كو كند   بايستي  متورف  را  ب 3٠ردرت،ردرت  رايدن  برا   بايد  و  .«پس  مقصود 

مرز تورف يکديگر   لاًي دارا  وارعيت حقوري و ايااي شکل بگيرند و متقابي هاردرت

 
يلق ين  نگا: منتسکيو،    3٠ امير كبيرريحت انشارات  تهران،  اكبر مهتد ،  علي  طضل ششم   ،، مترجم 

 461-361، صص1355كتاب يازدهم،  
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تأميح گردد  را رام كنند، بديح وايلو»امنيت« مردم  منستکيو در جا  ديگر    .تا 

روه مقننو با روه    از مقامات،  ا  گويد:»هنگامي كو در يک شخص يا در مجموعومي

وزاد  ديگر وجود نخواهد داشت، زيرا بيم ون هست كو الطان يا    مجريو جمع شود،

يا اينکو»اگر   «31بمورع اجرا گذارند   ا  وضع كنند و با هودكامگيانا روانيح هود كامو

وجو وجود نخواهد   هيچ  وروه رضاوت كردن از روه مقننو و مجريو جدا نباشد وزاد  ب

و نجبا يا تعداد  از مردم هر او روه را  ا  از هواص اگر يک طرد يا مجموعو داشت...

بنابريح برويند تفکيک روا بر اااس نظريو    .3٢دارا باشند،همو چيم بخطر هواهد اطتاد 

و  وجود روايي هم اطح و برابر اات كو هيچ بر ديگر  تفوق و برتر  مطلق نداشتو 

ها  مختص بو هود را دارند. ايح روا در عيح ااتقلال و برابر  در و هركدام كارويژه

و نيم نظارت   33موارد بسيار  چون حق پاريمان برا  ااتيضاح وزرا و رييس دويت 

در برابر همديگر پااخگو هواهند بود.   34، ها  ديگرمحاكم بر اجرا  رانون در داتگاه

ايح تعتا  كوگونو  مونتسکيو  رويا   بر  باشد  اوء »  بير   ردرت  از  نتوان  انکو  برا  

وند كو ردرت، ردرت را متورف ها  حاكم يور  تنظيم ش ااتفاده كرد، بايد داتگاه 

بشر   صل تفکيک و تعامل روا بو عنوان يک اصل اازماني در هدمت حقوق ا 35.« كند

نظام پااخگويي و نظارت    ها بوده و با توزيع و ارشکح نمودن ارتدار ايااي،و وزاد 

  شفاف و رانونمند اات.  نمايد كو حاصل ون حکومت پااخگو، متقابلي را ايجاد مي

دارد و ااهتارها     بديح يحاظ حکمراني هوب پيوند وثيقي با نوع ااهتار حکومت

 
 همان 31
تتبينشكسهت ق قتيتعل متس بسيتت تاجل،  شأن نمول تعادل روا و نمول شأن ون،  راضي،ابوايفضلتت32

 ٧3-1٠٨، صص135٠، بهار5شماره ،بينشگبهتتهوين
 غيرمستقيم صورت بو پااخگويي از نوع ايح هلند، و انگلستان همچون تاريستى پاريمان هاىدرنظام  33

 نياز صورت در ربط، ذى وزير بو پااخگويي بر علاوه دويتي مديران .شودمى اعمال وزير از يريق و

 هاىنظام در اما .دهندمى ارائو را لازم هاى پااخ نمايندگان، اؤالات بو و كرده پيدا پاريمان حضور در

 كشورها از بسيار  و ااتراييا امريکا، متحده ايالات ايران، مثل جمهور  رياات بر دموكراتيک مبتني

 باشند.مى  پااخگو مردم نمايندگان بو مستقيم صورت بو نيم  وزراء و وزراء بو هامديرانسازمان ديگر،
 شانعملکرد درباره توضيحات ارائو ها برا دادگاه تواط اات ممکح وزراء حتي و هااازمان مديران  34

.  باشد مى هاون اازماني عملکرد هم  و طرد  عملکرد شامل هم عملکرد ايح  ايبتو .شوند طراهوانده

 ممکح يا و  دارد وجود درانگلستان كو ونچو مثل باشند،  حقوري هاىدادگاه توانندمى هادادگاه ايح

 وجود هلند و بلژيک  طرانسو،  كشورها   در كو مديريتي هاىدادگاه  مثل ويژه   هاى دادگاه شامل اات

 .باشند دارد،
 ، طصل ششمپيشيحمونتسکيو، نگا:   35
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 . دمکراتيک از شرايط پيشيني حکمراني هوب اات

بايد توجو داشت كو تفکيک روا بو ويژه برا  وصول اهداطي كو مونتسکيو و 

ها و حقوق طرد   )ايجاد حکومتي معتدل، حفظ وزاد    ااير متکران در نظر داشتند 

بدون ايجاد ايستم تعادل و توازن روا معني    از تجمع ردرت در يد واحد(  و جلوگير  

وارعي هود را از دات هواهد داد. بنابرايح بايد بو ايجاد ابمارها و واايلي پرداهت كو  

يک بتوانند   گونو هر تا ايح   ها روا در مقابل يکديگر پااخگو بوده و با ااتفاده از ون

امنيت و وزاد  بو  روا  ديگر را بو تبعيت از تفکيک و تعادل وادارند تا بو ايح وايلو

در نگرش جديد بو    .مخايره نياطتد و هودكامگي و ااتبداد بر جامعو مستويي نشود

باشند كو نيرو  برتر     اصل تفکيک روا، روا  منفصل شده بايد در اطحي از موازنو 

رانوني بر روه ديگر، هنثي گردد. زيرا در   ها با واايل تعبيو شدهدام از ونك يلبي هر

ايح امر باز هم    غير ايح صورت، هميشو غلبو با يرف نيرومندتر اات كو نتيجو نهايي

در عايم  . همان تمركم  هواهد بود كو نظريو پردازان كلاايک از ون هراس داشتند

روا وجود داشتو اات: در برداشت   نظر و بو يور كلاايک دو نوع برداشت از تفکيک

اول كو همان تفکيک مطلق رواات، اعتقاد بر ايح اات كو هريک از روا دارا  وظايف 

در رانون   منجم و مشخص هستند و هيچ يک از روا نبايد از حدود مرزها  تعبيو شده

توازن و تعادل روا هنگامي    ااااي، طراتر روند و در وظايف روا  ديگر مداهلو كنند.

مقدور اات كو روا بو وايلو ديوار نفوذ ناپذير  از هم جدا باشند. ايح ديدگاه مورد 

طرانسو   1٧91  امريکا و واضعان رانون ااااي  1٧٨٧  توجو نويسندگان رانون ااااي

با ايح وجود، تفکيک روا بو صورت مطلق در هيچ جا وجود ندارد و    ررار گرطتو اات.

ااهتار   توانميد. نمونو ايح برداشت را در عايم وارع  نحو  از همديگر متأثرن  روا بو

ااااي رانون  واضعان  دانست.  ومريکا  متحده  ايالات  امريکا،    ايااي  متحده  ايالات 

وضوح و روشني    ها  مونتسکيو و جان لاك، اصل تفکيک روا را بوتحت تأثير انديشو

اند و برا  نيل بو منظور هويآ، صرطا  در متح رانون ااااي مورد پذيرش ررار داده 

 بسنده نکردند، بلکو در عمل نيم هركدام را مأمور و موظف   بو جدايي تئوريک او روه

ديگر  ااهتند تا جلو  انحراطات مستبدانو احتمايي   بر عمليات36«»نظارت و تعادل

گاه در ومريکا تفکيک مطلقي  در عايم وارع هيچ.  37هريک از او روه بو نحو  اد گردد

 
36 Check and Balance 

ها  تفکيک روا در او كشور ايران، امريکا،  بهنيا، مسيح، تفکيک روا در عمل، نگاهي اجمايي بو مدل  37
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ميان روا وجود نداشتو اات. روا  او گانو در ايح كشور از راهها  گوناگوني بر هم  

باشند.بو عنوان نمونو، در تاثير گذار بوده و در مقابل يکديگر ملمم بو پااخگويي مي

االانو پيام  رئيس جمهور   متحده  ميايلات  كنگره  بو  موارد ا   تصويب  و  طراتد 

تواند بو اكثريت دو اوم، مصوباتي را كو تواط  كند؛ كنگره ميهاصي را پيشنهاد مي

شده اات، تصويب مجدد نموده و بو رانون تبديل كند؛   رئيس جمهور »وتو تعليقي«

رئيس جمهور انا  معاون  رياات مجلس  مجريو(،  روه  رئيس  معاون  )يعني    )يعني 

ور حق دهايت در برهي از ام را بر عهده دارد؛ مجلس انا، رياات رسمتي از كنگره(

را دارد. انتصاب  اجرايي  ديپلماتيک مانند وزراء، افرا،   مثلا  اجرايي و  عايي  مقامات 

كو از اهتيارات رياات جمهور  اات، بايد با    ها و رضات ديوان عايي طدرال كنسول 

از  مختلف  روا   ومريکا  ااااي  رانون  در  گيرد.  انجام  انا  مواطقت مجلس  و  تأييد 

در ذيل، بو برهي از موارد   ها  گوناگوني درمقابل هم ملمم بو پااخگويي هستند.راه

  :كنيمنفوذ و تداهل متقابل روا با يکديگر اشاره مي

 يوتق هتاجوو تتت)ينگوه(تت.تنف ذتيتتسيخلتق هتاقنن ت1.3.3

رايدگي و برراي كليو يوايح مايي و مايياتي و تصويب روانيح و مقررات  .1

 3٨.مربويو در كنگره

جمهور .2 رئيس  پيشنهاد   بودجو  تصويب  عدم  يا  ميمان    .تصويب  تعييح 

 اايو رياات جمهور    4  مقرر ، داتممد و حقوق رئيس جمهور برا  دوره

تأييد يا عدم تأييد انتصابات رئيس جمهور در هصوص وزرا، رضات ديوان  .3

 39هاعايي كشور، افرا و كنسول

رئيس جمهور و ااير مقامات عايي اجرايي؛ در ايح    4٠«»تعقيب و محاكمو .4

ها  تحقيق  با مجلس نمايندگان از يريق تشکيل كميتو   مورد، ابتکار اتهام

جلسو   با مجلس اناات. در  و صدور حکم  و رايدگي  محاكمو  و  اات 

 
 4٧، ص13٨4، بهار46شماره  ،اجل تاجلستيتپژيهشو طرانسو، 

 وييح نامو داهلي مجلس نمايندگان كنگره ايالات متحده امريکا  (15) و  (14)  مواد 3٨
 وييح نامو داهلي مجلس انا كنگره ايالات متحده امريکا  (31)  ماده 39
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رايدگي كو با حضور اكثر اعضا  انا اات. ااتثنائا رياات جلسو با رئيس 

 .ديوان عايي كشور اات

 يوتق هتقضب،  تتت)ينگوه(تت.تنف ذتيتتسيخلتق هتاقنن 2.3.3

تأييد يا عدم تأييد رضات پيشنهاد  رئيس جمهور برا  عضويت در ديوان  .1

 عايي كشور 

ها  مستقل اجرايي ها و وژانسا  اهتيارات رضايي بو كميسيون اعطا  پاره .2

 .گذار و رانون

 .تنف ذتيتتسيخلتق هتاجوو تيوتق هتاقنن ت3.3.3

حق و تو  مصوبات مجلس؛در ايح هصوص رئيس جمهور از حق و تو   .1

 .برهوردار اات41رانوني و تأهير 

تهيو و پيشنهاد يوايح مختلف رانون بو كنگره   اراال پيام االانو بو كنگره، .2

بودجو االانو كل كشور و نيم اجازه حضور در صحح علني    و پيشنهاد لايحو

 .مجايس كنگره در موارد ضرور 

ها   اعمال نفوذ غيرمستقيم ايااي از يرق مختلف از جملو واگذار  پست .3

ها   ها و نيم مساعدتوابستگان اعضا  كنگره برا  جلب حمايت ون  مهم بو

حوزه در  حوزه   ها مايي  بو  نمايندگان  نمايندگي)كمک  نمايندگي  ها  

 متنفذ در كنگره( 

قضب،  تت.ت4.3.3 ق هت تسيخلت يت عبليتيش ر(تتنف ذت اقنن تتت)بو ينت ق هت تيوت

ت)ينگوه(

  حق حضور رضات ديوان عايي كشور در مواد يموم در صحح مجايس كنگره، .1

تفسير رانون ااااي و اعلام مغايرت يا عدم مغايرت روانيح مصوب كنگره  

 ااااي،  با اصول رانون
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رياات رئيس ديوان عايي كشور در جلسو محاكمو رئيس جمهور يا ااير   .2

 اجرايي در كنگره،  مقامات عايي

پيروز  در  .3 از  نمايندگي ون پس  ايايتي كو داويلب  رايدگي بو شکايت 

  .اش مورد تأييد مجايس كنگره ررار نگرطتو ااتنامو انتخابات، اعتبار

اما برداشت دوم يعني تفکيک نسبي روا،بر ايح انديشو ااتوار اات كو تفکيک 

روا، نو ممکح اات و نو مصلحت، و اصولا توازن و تعادل روا بو معنا  ديوار   مطلق

نيست؛ ناپذير  او  نفوذ  روا   كو  ميچرا  ملي  حاكميت  مختلف  مظاهر  باشند.  گانو 

گردد تا كارها بر وطق منطق طرمانروايي پيآ  بنابرايح همکار  و رايبو روا باعث مي

رود و هريک از روا در مسير تکميل وظايف ديگر  گام بردارد و مصلحت نيم چنيح  

كند كو ارتباط يبيعي بيح روا رطع نشود. ايح نوع همکار  ميان روا را  ايجاب مي

نمونو تحقق ايح ايگو كشور طرانسو اات كو ااهتار ايااي    .تفکيک نسبي گويند

باشد.در طرانسو روه مجريو دو  تا حد زياد  منطبق بر ايگو  تفکيک نسبي روا ميون  

رئيس جمهور كو مستقل از پاريمان اات و از نظر ايااي، در    ركني اات: ركح اول،

ول وپاريمان مس  ول اات و ركح دوم، نخست وزير كو در مقابلومسمقابل پاريمان، غير

كند؛ زيرا در رژيم ريااتي،  رژيم طرانسو را از رژيم ريااتي متمايم مي  اات. هميح امر، 

روه مجريو يک ركني اات و رئيس جمهور در عيح ايح كو رئيس كشور اات،رياات 

در رژيم    .دويت را بر عهده دارد و دويت صرطا در مقابل رئيس جمهور مسئول اات

»روه مجريو در    روه مقننو و روه مجريو با يکديگر همکار  دارند.   پاريماني طرانسو،

 گذار  گذار  از راه پيشنهاد يوايح رانوني و شركت در مذاكرات مجلس، در رانونرانون

  نمايد و با واايلنيم بر اعمال دويت نظارت مي  )مجلس ملي(  كند و پاريماندهايت مي

.  اازدار ميوزرا را عمل و بر كن  رانوني كو در اهتيار دارد از راه ااتيضاح و اانسور،

پاريمان نيم حق اعلام   تواند مجلس ملي را منحل كند و در مقابل،رئيس جمهور مي

نيمو پاريماني    -دويت را دارد نظام ايااي طرانسو، عملا يک نظام نيمو ريااتي  انحلال

شود و هم ايستم تعادل و توازن روا در ون ديده مي  اات كو هم همکار  روا در ون

همکار     وجود دارد. پااخگويي متقابل روا در طرانسو بر دواااس ااتوار اات ايف:

تعادل و توازن روا  از ون جا كو نظام طرانسو مبتني بر اصل تفکيک نسبي   روا و ب:

وضوح رابل مشاهده اات و روا  مجريو و مقننو    همکار  و روابط ميان روا بو  رواات،

يگر بايد پااخگو باشند، ايح همکار   بو صورت كامل از يکديگر متأثر و در مقابل يکد 
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 گردد از جملو:و پااخگويي از يرق متعدد  اعمال مي 

اهتيارات روه مقننو بو يور    رانون ااااي،  (3٧)  و  (34)  بو موجب اصول .1

محدود شده اات و بو هميح جهت دات روه مجريو باز    ا رابل ملاحظو

 بو وضع وييح   توانند در چارچوب اصول رانون ااااي، بوده و رؤاا  ون مي

 .نامو و نظامات دويتي بپردازند

اصل .2 ااااي   (3٨)  مطابق  مي  رانون  برنامو»دويت  اجرا   برا   ها   تواند 

كسب اجازه نمايد تا برا  مدتي محدود از يريق»داتور    هود از پاريمان

همچنيح بو    اصولا در حکم رانون باشد«.  تصميماتي اتخاذ كند كو  ايعمل«،

اصل رانون،  (39)  موجب  تصويب يرح   همان  طرايند  در  يوايح دويت  و  ها 

ابتکار  رانوني، حق  رانون-دارا   پيشنهاد  علاوه  اات.-يعني  مطابق    بو 

مي  (،44اصل) روانيح  اصلاحي  پيشنهاد  حق  دارا   از  دويت  بعد  و  باشد 

ا  كو ربلا بو كميسيون ارائو  اصلاحيو   تواند با برراي هرمذاكرات مي  شروع

يک   . چنانچو بو علت عدم تواطق دو مجلس،42نمايد   مخايفت  شده اات،

تشکيل  اهتيار  وزير  نخست  نراد،  تصويب  بو  رانوني  يرح  يا  لايحو 

كميسيون مشتركي را از اعضا  دو مجلس بو تعداد  برابر دارد و در نهايت  

  تواند از مجلس مليدويت مي  چنانچو يرح يا لايحو ممبور بو تصويب نراد،

 .بخواهد كو نظر هود را بو صورت رطعي اعلام كند

توانند در  اعضا  دويت مي  رانون ااااي،   (31)  بو موجب اصل  بر ايح، علاوه .3

كنند، درهواات  هرگاه  و  يابند  حضور  مجلس  شنيده    دو  اظهاراتشان 

 .برهوردار گردند توانند از همراهي كارشنااان دويت نيم،ونان مي شود.مي

ادار  و رهبر   اجرايي و  امور  با مداهلو و نظارت در  نيم  پاريمان  در مقابل، 

كند. از جملو موارد مداهلو و نظارت پاريمان  اياات دويت، با روه مجريو همکار  مي

دارد:»اعلان جنگ با اجازه پاريمان صورت اات كو مقرر مي  انون ااااير   (35)  اصل

تر  »تمديد حکومت نظامي بيآ  همان رانون،  (36)  و همچنيح مطابق اصل  گيرد«مي

 
گاذيروتيووينتيتيوخيتيشاا رهابوتتاطابلصا تتطب قيتاجابلستقابن ن  زارعي، محمدد حسددديح،  42

  ها  مجلس شورا  االامي، ها  حقوري مركم پژوهآدطتر برراي  پژوهشي،-مطايعاتي  يرح  ،جهبن

 13٨3تيرماه  تهران،
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بو علاوه مسئوييت نخست وزير  بايد با تصويب پاريمان، صورت گيرد«. از دوازده روز،

نشان پاريمان  مقابل  در  وزيران  هيأت  نوعيو  رواات  گر  بيح  رژيم  43همکار   در   .

توانند واايلي را در اهتيار دارند كو از يريق ون مي  هر يک از روا،  ايااي طرانسو،

ايح ابمار   نسبت بو روه ديگر اعمال نفوذكننده و ديگر  را بو اياعت از رانون وادارند.

با يکديگر برابرند و هميح امر ابب شده كو روا  حکومتي تا حد زياد  با    و واايل، 

از ون جايي كو در ايح    44. ها بر ررار گردد يکديگر متوازن شوند و تعادل لازم بيح ون

ابمار  كو بو روه مقننو داده شده، امتيازاتي معادل ون نيم    در مقابل هر  نظام ايااي،

گرديده،  اعطا  مجريو  روه  گونو   بو  امتيازاتبو  از  روه  هردو  كو  برهوردار    ا   برابر  

منطقي   باشند،  يا  عقلاني  يقب»پاريمانتاريسم  ون  چو  اند.«داده45بو  اگر  رانون    زيرا 

  حق نظارت بر روه مجريو را اعطا نموده و نخست وزير و وزيران   ااااي بو پاريمان،

تواند از حق اانسور در وييت دارند و پاريمان ميودر مقابل پاريمان مس  )هيأت دويت(

در مقابل بو رئيس جمهور نيم حق انحلال مجلس    اارط نمودن كابينو ااتفاده نمايد، 

همچنيح رئيس جمهور طرانسو از حق وتو  تعليقي برهوردار  . ملي اعطاگرديده اات

شود اجرا  مصوبات پاريمان، تا برراي مجدد و تجديد  مي  اات كو ايح امر موجب 

 تعويق اطتد. ي تواط پاريمان، بونظر احتماي

  

 
 .همان 43
 .1٢1ص  ،13٨٠نشر ميمان،  حقوق ااااي، منوچهر يبايبايي مؤتمني، 44

45 Reasonable Parliamentarism 
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 نز ج تگ وو ت

اصل پااخگويي بو عنوان يک اصل مسلمّ ايااي و حقوري، برا  هر حکومتي 

كند،  ا  اات كو ادعا ميپااخگويي مبنا  هر جامعو  .شودبمر  محسوب مي  يمميت

. ريم  شده ااتو بر مبنا  حاكميت رانون و حاكميت مردم پايو  االار ااتمردم

تواند بدون شفاطيت و  نمي  پااخگويي  .پااخگويي شرط اصلي حکمراني هوب اات

يذا دويتها بايستي يک ايستم پااخگويي ايجاد كنند كو   .حاكميت رانون تحقق يابد

يرطي ديگر در مقابل    از يک يرف پااخگو بودن دويت را در مقابل شهروندان و از

گ ووتيمتاص برهبوتازفبيتتيشكب تازفبيتيتيبتيهوهتت.نهادها  نظارتي، مهيا اازد

ش ب.تي تط رتهم ابنتنهببهبوت بيمتيتاقبابتتيمتپبسخگ ويتن  ت بصلتاي

قضبوي،ت پبسخگ ويت ابلي،ت پبسخگ ويت عم اي،ت پبسخگ ويت يبت يستت امك ت

تضم  تت يبشنس.ت ا يج ت غ وهت يت ت س بسيت با يويسي،تپبسخگ ويت يص  ت

ي بنت پبسخگ ت ا زل مت قسرتت ت يرنت يت تنبيبت يسزقويرت قبن ن،ت  بيمی تت

هبويتيستتي تبرتآنتيوتيشخبصتيوخ ربيرتيمتقسرتتس بسيتبرتهم تما ن 

ي ت بستت عم ايت يعزمببت يمت يوخ ربيروت يهبن ت ي ت يت نمبونسگيت يصلت يسبست

نمبونس.تنز ج تانطقيتيصلتنمبونسگيتمننستوبتتصم مبتيتيخذتاييقسيابتيتاي

ن  تهم  تياوتيستتي تنمبونسگبنتبرتقبب تهم تيعمب تخ بتي تشهوينسينتيت

يشخبصتانزخمتيمتس وتيوشبنتپبسخگ تيبشنس.تبرتهوتجباص تس بسيتيج بت

ايت ن  ت پبسخگ ويت روهنگت يج بت ن بمانست پبسخگ ت روهنگتتنظبمت يبشس.ت

پبسخ يت ماباسيرنت ي مت برت يمتس وتشهوينسين.تتخ يهپبسخگ ويت يوتهم  تيت

هبوتيتي  يبتا زقلتيتن  تجباص تاسنيتان جمتيمتيل يابتتيسبستيج بترسبن 

تش ب.ن لتي توکتبيلتتپبسخگ تتلقيتاي

  



 
 14٠4ستان  تاب و   بهار /بيستمدوطصلنامو حقوق ااااي/ اال  

 

 

11٠ 

 

 منابع 

 طارايايف. 
 

، ترجمو حميد عنايت، چ اوم، تهران، انتشارات و وموزش  س بستاراطو،   -

 . 13٧1انقلاب االامى، 

، تهران، نشر برآاسوتيوتجباص تشنبسيتس بسيتيووينازغند  عليرضا،   -

ت. 13٨5رومس، 

تهران، اببنيتس بستتتطب قي  ، اونيل، مايکل - ، ترجمو اعيد ميرترابي، 

 . 13٨6، نشر رومس

علي    ،اياز  - نويسندگانايد محمد  از  ن بتتبو تيتجباص ت،  و جمعي 

 13٨٧نشر ذكر، ، ، تهراناسني،تجباص تاسنيتيتيووينتياويم

پريمچاند  - عمومي ،  وريگاپود   بخآ  در  مايي  ترجمو  پااخگويي  اطشيح ، 

راامي،    و   هاكباز پژيهشمحمد  يت اجلست تابستان ،  51شماره  ، اجل ت

13٨5.  

ها  تفکيک روا بهنيا، مسيح، تفکيک روا در عمل، نگاهي اجمايي بو مدل -

 ،46شماره  ،اجل تاجلستيتپژيهشدر او كشور ايران، امريکا، و طرانسو،  

 .13٨4بهار

   . 1391، تهران، نشر ني،جباص تشنبسيتنظممسعود،  ،چلبي -

اخگويي در رانون ااااي جمهور  االامي پاتتحسيح،،تتجوان ورااتو -

 .13٨3زمستان، 34، شمارهرصلنبا ت ك اتتيسلاايت، ايران

انتشارات   تهران،، نظبرتتيتتصبب تبرتنظبمت ق قتيسبسيرااخ، محمد،  -

 .13٨٨ دراك،

اجل ت  ،حاكميت و حکومت در ايران  ،زارعي، محمد حسيح، حکمراني هوب -

 . 13٨3پاييم و زمستان ،4٠، شمارهتحق قبتت ق قيت
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يووينتيتاطبلص تتطب قيتاجبلستقبن ن  زارعي، محمد حسيح، - گذيروت

جهبن يش رهبوت برراي  پژوهشي،- مطايعاتي  يرح  ،يوخيت ها   دطتر 

 .  13٨3تيرماه تهران، ها  مجلس شورا  االامي،حقوري مركم پژوهآ

 .13٨٠نشر ميمان، ، ق قتيسبسي يبايبايي مؤتمني، منوچهر، -

ايران،   - االامي  نظام جمهور   در  پااخگويي  اكبر،  علي  اجل تعليخاني، 

 . 13٨4تابستان ٢6شماره ،(پژيهشيتبينشگبهتيابمتصببق)ع

دانشکده    ومجل،  شأنتن ي تتصبب تق يتيتن ي تشأنتآن،  ابوايفضل  راضي،  -

 135٠، بهار5شماره ن(،حقوق و علوم ايااي)دانشگاه تهرا

هور،   - مارتيح  با يويسيييپست،  يلمصبرفت از  بيووهت گروهي  ترجمو   ،

 .13٨3 وزارت امور هارجو، انتشاراتمترجمان، 

يلق ين  منتسکيو،   - عليريحت مترجم  امير ،  انشارات  تهران،  مهتد ،  اكبر 

 .1355اال ،كبير

پااخگويي   - ميراپااي، ناصر و باررزاده، محمد رضا، وايب شنااي نظام 

 .13٨5تابستان ،٧مارهش ،واجل تپژيهشگها  دويتي، در اازمان

ادار ،   - حقوق  در  ون  تحول  و  ردرت  مهار  مهد ،  اجل ت ق قتتهداوند، 

 .ت13٨6تابستان ،٨شماره ،يسبسي

 اجل مدل پااخگويي او بعد ،   محمد صادق وزمنديان، ا ورض واعظي، -

 .139٠بهار،  1اال ششم؛ شماره ،اطبلصبتتاسوووتتينزظبايت

 هاگمارش و  اانادب. 
 رانون ااااي جمهور  االامي ايران  -

 وييح نامو داهلي مجلس انا كنگره ايالات متحده امريکا  -

ت
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