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توسعه داری در انقش رویه قضایی دیوان عدالت 

 1حقوق عمومی

 ٭دکتر محمد جلالی

 ٭٭ثریا فاطمی

 چکیده

رویه قضااا یی عه عنوان عنو  و عوج  علی رغم وجود اختلاف نظر در پذیرش 

ه ی قواع  حقوقی، اشراف عر دست ورده ی این گنجینه ارزشمن  و ت کی  عر ک رعست

ت و ن پذیر عونی عر ق علیرویه قضاا یی در نظ ح حقوقی کرااوره ، عویان واق یتی ان  ر 

توانا یی رویاه قضااا یی در ایجا د قواع  حقوقی، ت میی قوانین و اخش ح ع رااای عه    

ع شااا ر در این عی ن، دیوان ع اخت اداری نیب، عه گذار در تصاااویو قوانین عیونق ن

عنوان عرج  رسی گی عه دع وی و ش  ی ت اداری و نظ رت عر عط عقت عقررات اداری 

تاااار، عه عنوان دیوان عاااا خی اداری قع  ق نون و شرع عق س اسلاح و عه عو رت دقی

یه قض یی دیوان ع اخت اداری است که عه عوج  عنو ی ارزشمن  ع  عنوان رو کراور،

رغم چ خراااش ی  را رو، علاحظه و ع اقده در رویه عملی این عرج  قضااا یی ا اعم از 

رویااه شااا ااو و هیاا ت عموعی دیوانر، عوین یر یاات عاا ری این عنو  در ر    

و  ه ی ق نون و ارائه تف سایری پوی  از قوانین اداری، رر  و شان س یی قواع   ن رسا یی 

ر د گذار در ت وین و تصااویو قوانین وا،ااا، ک عی و عترقیع راای عه ق نونخش حگ ه ا

 حوزه حقوق عموعی استر 

 واژگان کلیدی

رویه، حقوق عموعی، اصول کلی حقوق عموعی، دیوان وح ت رویه قض یی، رای

 ع اخت اداریر

                                                           
 22/2/2631ت ریخ پذیرش:                                    22/6/2631ت ریخ تحویی:  .6

 رگ ه ششی  عشرتیاست دی ر گروه حقوق عموعی، دانر  ه حقوق دان ٭

 پژوهرگر، ک رشن س ارش  حقوق عموعیر ٭٭
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 مقدمه

عر این اعر که عتون ق نونی تنش  نمودار ع رااای از واق یت ه ی حقوقی  اعروزه

عوده و قا نونگاذار، ق در عه پیب عینی تم ح عسااا یی و رواعن عی ن ا راد و در نتیجه   

قواع  ح کم عر آنش  نیساات، عی ن ان یراامن ان حقوق، توا ق وجود داردر عه عو رتی، 

عه عط عقت سااری  ع  تحورت نیساات و ق نون عه دخیی عطی ذاتی آن، عه تنش یی ق در 

 ع اخله عواعی دیگری عرای ایج د این هم هنگی ،روری استر 

ش ی کلدی تصمیم ع رر قض یی که در عوارد عر عه عه »رویه قضا یی عه عفشوح  

؛ عه دخیی 2«خح ظ اخباح ع نوی و ی  اخباح ق نونی عون ی ح م عرج  قضاا یی قرار گیرد

واق یت ه ی ج ع ه و سااشوخت عیرااتر در عط عقت ع  تحورت ارتو ط عسااتقیم آن ع  

اجتما عی، نقب عشمی را در این زعینه ایف  عی نم ی ر در حقیقت قضااا ت در عق ح  

قواع  کلی ق نون عر عو،ااوع ت خ و و در صااورت اعش ح، نقک، ساا وت و    تطویق

رائه ات  رض قوانین، ن گبیر از تفساایر قوانین و صاا ور ح م عی ع شاان ر خ ن تفساایر 

شا ه در آرای صا دره، آنگ ه که از سوی س یر قض ت در عوارد عر عه ت رار شود و ی    

در ق خو آرای وح ت رویه ارائه گردد، تحت عنوان رویه قضاا یی، ق در عه ایف ی نقب 

در راست ی جوران ن رس یی قوانین و عه عو رت دقیق تر، ت میی قوانین و ایج د قواع  

 3حقوقی خواه  عودر

غم ارلاق عفشوح رویه قض یی عر رویه قض یی عح کم عموعی و اختص صی، عه ر

هنگ عی که س ن از رویه قض یی عه عی ن عی آی ، اغلو رویه قض یی عح کم ع نی و 

کیفری عه ذهن عتو در عی شاودر اع  هرگب نو ی  از ت ییر شاگرف رویه قض یی دادگ ه   

ویه دادگ ه ه ی اداری در ها ی اداری در حوزه حقوق عموعی غا  ای شااا ر تا ییر ر    

 رانساه ت  ج یی اسات که عه عقی ه عرخی حقوق ان ن، دادگ ه ه ی اداری در  رانسه،   

حقوق عموعی را ایج د کردن ر چاارا که دادگ ه ه ی اداری عار اسا س اصول خ صی  

 4نمودن رکه خاود، هناگ ح رسی گی خلاق عی کردن ، دع وی را حی و  صی عی

                                                           
، 6326، تشران، انتراا رات پ ی ار، چ س سااوح، تشران،رویه قضاااییع نی، جلال اخ ین، ر  2

 3و
عر این اسا س رویه قضا یی عر دو نوع اسات: رویه قض ییر عرخوردار از اخباح ع نوی که تحت عنوان    ر  3

شاااود و رویه قضااا ییر عرخوردار از اخباح ق نونی که آرای وح ت رویه رویه ج ری عح کم از آن ی د عی 

عراج  ع خی قضااا یی هم ون دیوان  خی کراااور و دیوان ع اخت اداری را تحت خوای خود داردر ع  این 

تو،ااایا که رویه قضااا یی در ق خو آرای وح ت رویه عی نی ز از ت رار عوده و رویه قضااا یی عه عفشوح 

 آرای عراج  قض یی استر خ و، ش عی این دسته از
نرست علمی اصول حقوق عموعی ح کم عر رسی گی ه ی » ر ررک :اعیر ارجمن ، اردشایر، 4

 ر 62، و 6، شم ره22، ع  ونت آعوزشی و پژوهری دیوان، روردین «دیوان ع اخت اداری
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 ی عثوت و نت یج عملی رویه قضاا یی که عوجو اعتلای علی رغم دساات ورده 

ج یگ ه و اهمیت این عنو  ارزشااامن  در چش رچوظ نظ ح حقوقی کراااوره  گردی ه 

اسات، رویه قض یی در نظ ح حقوقی جمشوری اسلاعی ایران، چن ان عورد توجه قرار  

 کم عحنگر ته و در این عی ن رویه قضا یی دیوان ع اخت اداری، عیب از رویه قض یی  

این در ح خی است که عموعی، آع ج ساشی انگ ری و عی توجشی واق  گردی ه اسااتر  

عن یت ویژه عه رویه قض یی دیوان ع اخت اداری، از دو عنظر ،روری عه نظر عی رس : 

از سااویی، صاا ور آرای قضاا یی در دع وی عین عردح و دوخت در جشت ت یین ح ود 

وعی در قلمرو ق نون که عنجر عه ارتو ط وی یف و اختی رات عتصاا ی ن عه خ ع ت عم

رویه قض یی دیوان ع اخت ع  قلمرو و حیطه وی یف ع عوران دوخت گردی ه است، رویه 

ح صی از دادرسی اداری را از اهمیتی خ و و ویژه عرخوردار عی س زدر چرا که رویه 

 یقضاا یی دیوان عه ویژه درحوزه صاالاحیت ت ییری عق ع ت اداری، ع  ارائه تصااویر 

روشن و شف ف از حیاااطه وی ئف و اختی رات عق عااا ت عذکور، از تفسیر دخ واه نه  

اختی رات پیرگیااری نماوده و عه این ترتیو، راه را عار هرگونه خودساری عق عا ت  

اداری عی عن در از ساویی دیگر، ع ح رش  و توس ه علمی و نظری حقوق عموعی در  

یی در تح یم و اعتلای عف هیم و اصاااول ایران و در عین ح ل توانمن ی رویه قضااا 

 حقوق عموعی، ،رورت توجه ش یسته عه آرای دیوان را دوچن ان نموده استر 

ع  این همه، ت  کنون در ع ظ تویین ج یگ ه و عررسای نقب این عنو  ارزشمن    

سنجی ایرگذاری رویه قض یی دیوان در ر   ن رس یی در حقوق عموعی ایران و اع  ن

و تصویو قوانین و عقررات اداری کمتر س ن ران ه ش ه استر از این رو،  عواد ق نون

در این نوشاات ر، عرآنیم ت  تف یر رویه قضاا یی شاا و از رویه قضاا یی هی ت عموعی 

دیوان ع اخت اداری اعه جشت تف وت در عاراج  ایجا د کنن ه آن]ی نی ش و دیوان 

عه عررسااای ق علیت و یر یتش ی و هیا ت عموعی  و عا ختو  تف وت در قلمرو اعتو رر   

رویه قضاا یی دیوان در ر   ن رساا یی قوانین اداری، تح یم اصااول حقوق عموعی و  

اع  ن سااانجی ایف ی نقب رویه هی ت عموعی در تصاااویو قوانین و عقررات اداری 

 خواهیم پرداختر

 

 مبحث اول: نقش رویه قضایی شعب دیوان عدالت اداری در حقوق عمومی

دیوان ع اخت اداری عه عنوان ع حصاای تو یت اختی ری  رویه قضاا یی شاا و 

قضا ت از ع خول آرای سا عق خود و ی  آرای سا عق س یر قض ت در عو،وع ت عر عه،    

اسااات که عه ح م  قضااا یی در ع نا ی خ و ی نی آرای وح ت رویه  غیر از رویاه 

 شودرگذار اخباح آور عوده و در عوارد اختلاف ص در عیق نون
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ش و دیوان ع اخت اداری در رسی گی عه دع وی تحت صلاحیت خود، عم ن  

اسات در ی ی از سطو  ع وی، تج ی نظر و ی  رسی گی  رج عی عمی نموده و عنر   

صا ور رای قرار گیرن ر اع  آن ه در خصوو آرای ص دره از ش و ح ئب اهمیت است،  

د رویه قض یی ش و ت ییر عمل رد عطلوظ شا و در هریر از ساطو  عذکور عر ایج   

دیوان ع اخت اداری و ارتق ی سااطا کیفی آن اسااتر عه دیگر ساا ن، تلاش قضاا ت 

شا و در تحقیق و عررسای و نوآوری در خصاوو آرای ص دره در هریر از سطو     

عذکور و اهتم ح ایراا ن در صاا ور آرایی پوی ، علمی و حقوق آ رین، علاوه عر ارتق ی 

اداری کرااور، ت ییر شااگر ی در  -  عرج  قضاا ییج یگ ه دیوان ع اخت عه عنوان تنش

پرورش عف هیم حقوق عموعی داشاته و زعینه س ز ش ی گیری رویه در عی ن ش و  

 دیوان ع اخت خواه  عودر 

 

 رویه شعب در مقام رسیدگی بدوی  گفتار اول: 

ق نون  61ه  و اختی رات شااا و دیوان، عن رج در ع دهاز عیا ن صااالاحیات   

دادرسی دیوان ع اخت اداری، ش و عذکور در عوارد ذیی نسوت عه تر یلات و آیین 

 نم ی :دع وی عطروحه، رسی گی ع وی نموده و ات  ذ تصمیم عی

رسای گی عه شا  ی ت و تظلدم ت و اعترا، ت اش  و حقیقی ی  حقوقی    -6»

 :از

ه  و س زع نش  و  اخف اااا تصمیم ت و اق اع ت واح ه ی دوختی اعم از وزارت  نه

ه  و س زع ن ت عین اجتم عی و تر یلات و ت و شرکتش ی دوختی و ششرداریعؤساس  

 نش ده ی انقلاعی و عؤسس ت واعسته عه آنش 

در اعور « اخف»ظ ااااا تصاامیم ت و اق اع ت ع عوران واح ه ی عذکور در عن  

 راج  عه وی یف آنش 

رسای گی عه شا  ی ت قض ت و عرمورن ق نون ع یریت خ ع ت کروری و   -2

ر و عست  ع ن عؤسس تی که 6عست  ع ن واح ه  و عؤسس ت عذکور در عن  اسا یر  

شامول این ق نون نساوت عه آنش  عحت ج ذکر ن ح اسات اعم از خراا ری و کروری از    

 «رحیث تضیی  حقوق است  اعی 

ع ون هرگونه رساای گی  ع  اع  ن نظر عه رر  دع وی عذکور در شاا و دیوان،

ص دره در این سطا و کیفیت است رل عن رج در آرای قولی در سا یر عراج ، آرای  

عاذکور، علاوه عر جلاو اعتما د ا   ر عموعی نساااوت عه دیوان ع اخت اداری، نقب    

 اس سی در ارائه تف سیر پوی  از قوانین و عقررات اداری خواه  داشتر

توان عه رویه شا و دیوان ع اخت در خصوو ح م عه تص یق  عرای نمونه، عی 
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ی از اعم ل ح کمیت اش ره نمود که از نق ط روشن عمل رد ش و دیوان خس رت ن ش

گرددر از آنج  که عه علت ع ح و،و  عفشوح اعم ل ح کمیت، دوخت در عحساوظ عی 

توان  ع عی شاود که آن خسا رت ن شی از اعم ل   کن  عیعورد هر زی نی که وارد عی

سااايوخیت ع نی که عقرر ق نون ع 66ح کمیت عوده و در نتیجه ع  اساااتن د عه ع ده 

در عورد اعم ل ح کمیت هرگ ه اق اع تی که عرحساو ،رورت عرای ت عین  »دارد: عی

عن    اجتم عی روق ق نون عه عمی آی  و عوجو ،رر دیگری شود، دوخت عجوور عه 

، خواسات ر ع   یت از پرداخت خسا رت گردد، ش و   «پرداخت خسا رت ن واه  عود 

ان  ت  تفسیری عتحول و پوی  از نظریه کلی و لاش نمودهدیوان ع  ص ور آرایی چن ، ت

ق عی انتق د اع  ن ع   یت دوخت از جوران خسااا رت در اعم ل ح کمیت ارائه نم ین ر 

در حقیقت ش و دیوان، ع   یت دوخت در خصوو زی نش ی ن شی از اعم ل ح کمیت 

اعم ل ح کمیت را عنوط عه ع ح ت طی از ق نون و رع یت اصی  قشی ر،رر در عق ح 

 دانن رعی

 31/2/21دیوان ع اخت اداری عورخ  24عه عنوان نمونه، عی توان عه رای ش وه 

در خصاوو شا  یت شا کی علیه اداره یوت اسن د و اعلاک عه خواسته ایو ت قصور    

خوان ه در ع زداشات پلاک یوتی و تصا یق اساتحق ق شا کی جشت عط خوه خس رت     

دوخت و عق ع ت دوختی ]ررر  »ر در رای خود آورده است: وارده، اش ره نمودر ش وه عذکو

در  رض ع ح ت طی در عق ح اعم ل ح کمیت و اقت ار عموعی،   ق  عسيوخیت ع نی 

ق نون اس سی،  41ع شا  و عط عق قواع  آعره عن رج در اصی  قشی ر،رر و اصی  عی

ه در این کس حق ن ارد اعم ل حق خود را وسااایله ا،ااارار عه غیر قرار ده  کهیچ

 6«رخصوو دوخت و س زع نش  و عق ع ت دوختی از این ق ع ه عستثنی نیستن 

که در نتیجه ش  یت ش کی  2/1/21دیوان در رای عورخ  66هم نین، شا وه  

علیه شارکت علی گ ز ایران و شرکت علی گ ز تشران عبر  عه خواسته تص یق ورود  

ع خ یت عرااا عی خواه ن،  خسااا رت ع عت عوور خوخه ه ی گ ز از قط  ت زعین تحت

 ص در نموده است، عقرر عی دارد:

عمنوعیت ساا خت و ساا ز در حریم خوخه گ ز ن شاای از ح م ق نون گذار   […]»

اسااات و نمی توان  عوجو تحمی هبینه عه شااارکت علی گ ز شاااود و ت یین حریم 

خطوط خوخه گ ز در اجرای قوانین عو،وعه و از عص دیق ع رز اعم ل ح کمیت است و 

گ ه اق اع تی عر حسااو ،اارورت، عرای ت عین عن    اجتم عی روق ق نون عه عمی هر

                                                           
، ع  ونت آعوزش و پژوهب دیوان ع اخت رویه قضاایی در شعب دیوان عدالت اداری ر 6

 ر 611، و 6316اداری قم، نرر قض ، چ س اول، 
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 1«ر[…]آی  و عوجو ،رر دیگری شود دوخت عجوور عه پرداخت خس رت ن واه  عود

ق نون عسااايوخیت  66از نق ط قوت رای اخیر، این اسااات که عفشوح ذیی ع ده 

عم ل ح کمیتی، عا نی دوخات را عونی عر ع ا  یت دوخت از پرداخت خسااا رت در ا   

تفسایر عضیق نموده است و هم نگونه که اش ره گردی  در چنین عواردی نیب، ادارات  

ع لف عاه تو یت از ق نون ح کم عوده و در قی  رع یت و احتراح عه اصاااول عرعوط عه  

 عمنوعیت تج وز از ح ود اختی رات هستن ر

یی نظیر رای صاا ور آرا علی رغم ت  اد ان ک آرایی این چنین در رویه شاا و،

اخیر، از سااوی شاا و عذکور، عی نگر ق علیت و یر یت ع ری شاا و دیوان در ارائه   

 عرداشتی نو از قوانین و عقررات در قلمرو حقوق عموعی استر 

 

 گفتار دوم: رویه شعب در مقام تجدید نظر 

عط عق ق نون تراا یلات و آیین دادرساای دیوان ع اخت اداری، عرخی شاا و،   

ر اگر چه تصااویو ق نون 7تج ی  نظر عه صاا ور رای عی پردازن  تحت عنوان شاا و

و حذف عرحله تج ی  نظر ،  رصااات و اع  ن عررسااای  6326دیوان ع اخت اداری 

عج د تم ح آرای ص دره از سوی ش و دیوان و در نتیجه تو  ت عثوت آن را عح ود 

ادرساای نمود؛ خ ن احی ی عج د عرحله عورد اشاا ره در ق نون تراا یلات و آیین د 

و غیر قط ی دانساتن آرای ش و دیوان و اع  ن   6312دیوان ع اخت اداری عصاوظ  

اعتراض و تجا یا  نظر خواهی از آنشا ، ع ون تردی  عوج ج ی ی از آرار در ساااطا    

شا و تج ی  نظر را عه همراه خواه  داشت که در نوع خود عی توان  عه غن ی رویه  

یق عی انی که در نتیجه عمل رد ش وه عررسی و تحق»قضا یی ش و دیوان عی نج ع ر  

ده  از عجموع اعترا، ت ع می آع ه نر ن عی 6324اول تج ی نظر سا عق در س ل  

 %36اعترا،اااا ت رد شااا ه و   %11هاا ی عااه عماای آعاا ه، و تجاا یاا نظرخواهی

هاا  عویر و عنتشی عاه نقا رای عاا وی گردیاا ه و این خود گواه  تجا یاا نظرخواهی 

                                                           
  67/7/21عورخ  26ر نیب ررک :رهم ن، رای ش وه 1
هر ش وه ع وی دیوان از »ق نون ترا یلات و آیین دادرسای دیوان عقرر عی دارد:    3ر ع ده 7

ئیس و دو عستر ر تر یی یر رئیس ی  دادرس علی اخو ل و هر شا وه تج ی نظر از یر ر 

عی شاودر شا وه تج ی نظر ع  حضاور دو عضاو رسامیت عی ی ع  و علاک ص ور رظی، نظر      

 .اکثریت استر آرار ش و تج ی نظر دیوان قط ی است

چن ن ه جلسه ش وه تج ی نظر ع  حضور دو عضو رسمیت ی ع  و هنگ ح ص ور رظی  -تبصره

 .«شودرئیس دیوان عه آن ن ا،  ه عی اختلاف نظر ح صی شود، یر عضو عستر ر توسن 
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ع  این تو،ااایا که پیب  2«وان ع اخت اداری اساااتراهمیت وجود تج ی نظر در دی

عینی عرحله تج ی  نظر در  رآین  دادرسای اداری، هم نن  س یر دادرسی ه ، عوجو  

آن اسااات که ع دت عه اسااات رل و تجبیه و تحلیی دریی اصاااح ظ دعوا توسااان  

که واج  توجیه و س نگوی ع اخت و اخلاق که هم ن ق ،ی اسات، از ص ور اح  عی

گویی و ع ری از اسات رل اسات، جلوگیری نموده و اع  ن نظ رت عر ان یره و    گبا ه

تمییب خط ی   ری ق ،ااای صااا در کنن ه رظی، از ساااوی عرج  تج ی  نظر  راهم 

شااودر از سااویی دیگر، عم ن اساات ع  رر  پرون ه در عرج  تج ی  نظر، عرج   عی

ن ات  ذ نموده ان ، نظمی عذکور، ع  پذیرش راه حلی عغ یر ع  آن ه ش و ع وی ت  کنو

را که شا وه ع وی عه آن در رظی پرداخته، از اسا س عر ع د ده  و تفسیر عتف وتی از   

ق نون عورد استن د در قضیه عطروحه ارائه نم ی  و ی  حتی ع  ت یی  ح م ش وه ع وی، 

ع عی عؤیری در ایج د رویه قض یی در ش و دیوان گرددر عه دیگر س ن، رویه قض ت 

تج ی  نظر در اعراح و ی  نقا آرای شا و ع وی، حسو عورد عوجو تح یم  شا و  

 رویه ش و ع وی ی  نقا رویه عورد ات  ذ از سوی قض ت ش و خواه  عودر  

 

 گفتار سوم: رویه شعب در مقام رسیدگی نهایی

ق نون تر یلات و آیین دادرسی دیوان ع اخت اداری،  61عط عق عن  دوح ع ده  

 ی شاا و دیوان، رساای گی نش یی و عه عو رت دیگر، رساای گی از دیگر صاالاحیت ه

 رج عی عه اعترا،اا ت و شاا  ی ت از آرار و تصاامیم ت قط ی هی تش ی رساای گی عه 

اختلاف ه ی ع خی تی، هی ت حیه یی ع نن  کمیسااایونت لف ت اداری و کمیسااایون

اً از ه  عنحصاارر ق نون شااشرداری 611ک رگر و ک ر رع ، کمیساایون عو،ااوع ع ده ا 

 حیث نقا قوانین و عقررات ی  ع  خفت ع  آنش  عی ع ش ر

اهمیت و ت ییر رویه ش و دیوان در رسی گی ش لی و  رج عی عه آرای قط ی  

عراج  شاوه قضا یی چن ن ه عیب از ت ییر رویه ح صی از رسی گی ع هوی ش و عه   

 دع وی عطروحه نو شاا ، کمتر نیسااتر چه آرای قضاا ت دیوان در خنثی ساا ختن  

ه ی اداری و اعط ل تصااامیم ت و اق اع ت هی تش  و تصااامیما ت غیرعا درنه دادگ ه  

ه ی ع  ی این عراج  و ایج د رویه گیریه ، ت ییر  راوانی در تصااامیمکمیسااایون

 صحیا در عی ن آنش  خواه  داشتر

در توجیه اهمیت آرای ص دره در عق ح رسی گی  رج عی عه تصمیم ت عراج   

ع ح عن یت عه عررسی عمیق و دقیق این تصمیم ت از »عس که شاوه قض یی، همین  

                                                           
، پ ی ن ن عه ، دیوان عدالت اداری و صاایانت اح حقوق عمومیآع دی، غلاعر،ااا ر نجم2

 ر26، و 6322زاد واح  تشران عرکبی ک رشن سی ارش  حقوق عموعی دانرگ ه آ
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شاااود اشااا  و حقیقی و حقوقی ع  خحا ظ ع ا خفت عف د آن ع  ق نون، عوجو عی  

توسالات ن عرروع و دادخواهی در دیوان ع اخت اداری خود را در حصن حصین رای  

ع  ت یی   ]ررر [دیوان ع اخت اداری قرارداده و عرت و تج وز عه حریم ق نون و دوخت شون 

این اح  ح و ع ح اعط ل تصامیم ت عم ن است ا   ر عموعی تشییج ش ه و آشفتگی  

شاود از دیوان ع اخت اداری سالو اعتو ر شود و همین سلو اعتو ر   ا   ر عوجو عی

 1«ردارداست که ع عوران را عه عصی ن و تضیی  حقوق اش  و وا عی

  

شااساسااایی و تحکیو اصااول عملکرد شااعب دیوان در  گفتار چهارم: 

 حقوق عمومی

ای از علم حقوق که ه ف اصاالی آن، عط خ ه حقوق عموعی عه عنوان شاا خه 

قواع  عرعوط عه س زع ن هی رواعن درونی و عیرونی دوخت در ع ن ی ع ح آن عی ع ش ، 

از یر ساو، عه عررسای قواع  ح کم عر رواعن عین نش ده ی دوختی و از سوی دیگر عه   

 61ن نش ده  و ع عوران دوختی ع  ششرون ان عی پردازدرتنظیم رواع

ای که در خصااوو این رشااته همواره ح ئب اهمیت اساات، ع ح ت وین   ن ته 

قوانین و عقررات ج ع  و ک عی در  ضاا ی حقوق عموعی اساات که عوجو عی گردد 

ه یی دایمی عه خودی خود حجت و عی نی ز از اصاااول کلی حقوق عاه عنوان انگ ره »

ه ی اداری در نظ رت قض یی عر اعم ل و از اهمیت عسی ری عرای دادگ ه 66«اسات رل 

 ه ی اداری عرخوردار شون رتصمیم گیری

در این عیا ن اصاااول کلی حقوق عموعی کاه عیب از هماه در دیوان ع اخت     

اداری عه عنوان دادگ ه حقوق عموعی ک رعرد دارد، نقب عسااابایی را در صااای نت از 

ح کمیت دارن ر هرچن  در حقوق ایران ت ریف خ صاای از این اصااول  حقوق عردح و 

اع  این اصول در حقوق »نر ه و تنش  عه ت ریف اصول کلی حقوقی اکتف  ش ه است؛ 

اداری اهمیتی عنی دین دارن  و تجرعه چن ین ساا خه رویه قضاا یی اداری کرااوره یی 

ت از اهمیت این دسته چون  رانسه، انگلیس و حتی دیوان ع اخت اداری ایران، ح  ی

                                                           
 ر عه آدرس نقش مقامات قضایی در دیوان عدالت اداریر دروری، عحم ر، ، 1

:www.maavanews.ir/tabid/57/ctl/Edit/mid/404/Code/6664/Default.

aspx 
، تشران، انتر رات جنگی، چ س مبانی حقوق عمومیر ررک: گرجی ازن ری نی، علی اکور، 61

 ر 2 -1، صک 6321دوح، 
حقوق بسیادین و اصااول حقوق عمومی در رویه ایات عمومی دیوان ر آگا ه، وحیا ،   66

 ر37، و 6321انتر رات جنگی،  ، تشران،عدالت اداری
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 62«رنم ین از اصول عی

ع  عن یت عه این ه، عمل ااارد عطلوظ دیوان در ارائه است ررت عتقااان عرای   

؛ عی تردی  درج اصاول 63نم ی آرار، نقب عشمای در پرورش حقاوق عموعای ایف  عی

 ق یحقوق عموعی در آرای دیوان و شان س یی آنش  از این رریق، عشترین راه عرای ارت 

عس خه ای که عه رغم  کیفیت اسات رل آرای شااااا و و تحقق ه ف عذکور اساتر   

اهمیت اسا سای آن، از تیررس توجه قض ت پنش ن و در عسی ری از آرار ص دره عورد   

 64غفلت واق  گردی ه استر

ع  این همه، رون  اساتن د عه عرخی از اصاول عذکور در آرای دیوان، در س خش ی   

ود گر ته و استن د عج ی ش و دیوان عه شم ری از اصول اخیر شات ظ عیرتری عه خ 

، عطف عم  سوق 61، ق نونی عودن تصمیم ت اداری66عذکور از جمله اصای تف یر قوا 

                                                           
، اصول حقوق اداری در پرتو آرای دیوان عدالت اداریر ه اون ، عش ی و عرش ی، علی،62

 ر21، و 6316تشران، انتر رات خرسن ی، چ س دوح، 
ه ی دیوان ر ررک: اعیر ارجمن ، اردشایر، نراسات اصاول حقوقی عموعی ح کم عر رسی گی    63

 ر46ع اخت اداری پیرین، و 
، عجموعه عق رت چالشهای فراروی دیوان عدالت اداریر ررک: اعیرارجمن ، اردشایر،  64

 -هم یب دیوان ع اخت اداری، صلاحیت قض یی، دادرسی اداری، تشران، دانرگ ه آزاد اسلاعی

 ر467ر، و 6322واح  تشران عرکبی، چ س اول، 

، تشران، جنگی، رینمونه آرای شعب دیوان عدالت ادار ررک: عحم ی هم انی، اصغر، 66 

در خصوو ش  یتی عه خواسته اصلا  اعلاغ ع زنرستگی، و  63، دادن عه 6372چ س اول، 

 21/6/21-36611در خصاوو ش  یتی عه خواسته اعط ل ن عه شم ره   61ر ؛ نیب دادن عة 26

 ر17ع یر کی د تر نظ ح ه ی است  اعی و عرقراری حقوق ع زنرستگی، و 
در خصااوو  11تر در این زعینه عنگری  عه : هم ن، دادن عه ش ر عرای عط خ ه آرای عیراا61

شا  یت علیه شرکت علی گ ز ایران عه خواسته اعط ل رای هی ت ع وی رسی گی عه ت لف ت  

در خصااوو شاا  یت علیه ک نون ک رگران ع زنرااسااته  266اداری شاارکت گ ز، دادن عه ش 

در انت  ع ت ک نون عذکورر شاشرست ن شمیران عه دخیی ع ح رع یت شراین ش لی و ع هوی  

در خصوو ش  یت علیه وزارت آعوزش و پرورش ع زن ران  31و دادن عه ش  21دادن عه ش 

در خصااوو ش  یت  61عه خواساته پرداخت پ داش عن رق عحروح ر هم نین دادن عه ش  

شا کی علیه وزارت عس ن و ششرس زی عه خواسته خغو ح م عرکن ری و عرگرت عه ک ر، نیب  

در خصاوو ش  یت ش کی علیه س زع ن ص ا و سیم  عه خواسته خغو عرکن ری  26ش دادن عه

در خصاوو شا  یت شا کی علیه اداره  رهن  و ارشاا د اسلاعی     22از خ عت، دادن عه ش

در اعط ل رای هی ت حی 262اسااات ن زنج ن عه خواساااته خغو ح م ع زخری ی، دادن عه ش 

یت علیه آعوزش و پرورش است ن اصفش ن در خصوو ش   33اختلاف اداره ک رر دادن عه ش 
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و عرخی  61، عستن  و عست ل عودن تصمیم ت62، عن  تو یا67نر ن عقررات اداری

                                                           
و اداره کی اعور اداری وزارت آعوزش و پرورش عه خواساته اصلا  اح  ح ص دره و احتس ظ  

در خصوو خغو اعلاغیه ع یر کی آعوزش و پرورش اصفش ن  31سانوات خ عتی، دادن عه ش 

ت عین در خصااوو شاا  یت علیه ساا زع ن   644عه علت  ق ان عون ی ق نونی ، دادن عه ش 

در اعط ل رای شم ره  616اجتم عی عه خواسته عح سوه عستمری ع زنرستگی ودادن عه ش 

و دادن عه  %6ق نون ششرداری ه  در خصوو عوارض  77کمیسایون ع ده   211-62/61/21

 عونی عر ع ح کسر عرخصی استف ده نر ه ش کیر  216ش 
رریق دستور اخ می اجرایی ع ده عونی عر ص ور ح م عه همطرازی از  1دادن عه ش هم ن،  ر 67

عطف عم  سااوق »ق نون نظ ح هم هن  پرداختر هم نین عنگری  عه: دروری، عحم  ر،اا ،  2

ع نر علی ایران عه خواسته در خصوو  16/ 36/2عورخ  11: دادن عه شام ره  ،«نرا ن قوانین 

 اداری، دیوان ع اخت 61ش وه  2/1/76عورخ  736اع ده دادرسای نساوت عه دادن عه شم ره   

تشران عه خواسته  66ششرداری عنطقه در خصوو ش  یت علیه  16/ 27/2عورخ  76دادن عه 

در خصوو ش  یت  31/7/16عورخ  422و دادن عه  نقا رظی کمیسیون ع ده ص  ششرداری

هی ت  6/7/22اداره ک ر و اعور اجتم عی اسالاعراشر عه خواسته اعتراض عه رظی عورخ   علیه 

ص دره از ش وه اول تر یک دیوان ع اخت ک ر و اعور اجتم عی اسالاعراشر  حی اختلاف اداره 

 اداری عه آدرس:  
www.divan-edalat.ir/show.php?page=article&id=23 

در خصااوو شاا  یت علیه آعوزش و پرورش اساات ن تشران عه    32ر هم ن، دادن عه ش  62

 خواسته اعتراض عه ع ح یوت ن ح  رزن  ش کی در عقط  اعت اییر 

دیوان ع اخت اداری عونی عر این ه ت یین شراین و اعط ی اعتی زات خ و  66نیب رای ش وه 

عه   رغ اختحصایلان دانرگ ه ه ی دوختی از حیث است  اح آن ن عه رور پیم نی و عحروعیت  

  رغ اختحصیلان دانرگ ه آزاد ع  شراین عر عه از اعتی زات عذکور از عقوخه اعم ل تو یا ن روا 

 ع ش ر ق نون اس سی عی 3اصی  1عن  و خلاف 
ر ه اون ، عش ی و عرش ی، علی، ه اون ، عش ی و عرش ی، علی؛ پیرین، دادن عه شم ره 61

در خصوو اعط ل تصمیم هی ت اجرایی عر وران حقوقی و وک خت  2/62/6324عورخ  2311

 عق ح عونی عر رد صالاحیت و صا ور پروانه عرا وره و خبوح عستن  و عست ل عودن تصمیم   

در اعط ل  266ر نیب عنگری  عه عحم  هم انی، اصاغر، پیرین، دادن عه ش  211عموعی ، و 

در خصاااوو اعط ل  633ش  رای هیا ت حای اختلاف کا رگر و کا ر رع ، نیبرررک: دادن عه    

در  612ت عین اجتم عی شاا هرود، دادن عه ش  64/62/71عورخ  66646ع راان عه شاام ره 

، دادن عه 2/2/21نظر انتظ عی سرد تران و د تری ران عورخ  خصاوو خغو رای دادگ ه تج ی  

ق نون ششرداری، دادن عه ش  611در خصاوو خغو رای کمیسیون تج ی نظر ع ده   216ش 

در خصااوو اعط ل رای  261در خصااوو اعط ل رای هی ت حی اختلاف، دادن عه ش  261

 ر72هی ت حی اختلاف ع خی تی در عورد عمل رد ش کی در س ل 
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  را نو ی  از نظر دور داشتر 21حقوق عنی دین

شااا یا ن توجاه اسااات که  روانی حجم پرون ه ه ی عطروحه در دیوان، ع ح   

آشن یی ت صصی قض ت دیوان ع  عو حث حقوق عموعی و ع ختو  ع ح ت ییر پذیری از 

ه ی حقوق عموعی و در نش یت وجود اعش ح در ادعی ت و اصاااطلاح تی که ت ظ آعوزه

در عسیر یو ت و ت وین تف سایر گون گون را دارد، عه عث عه چ خرای ج ی و اسا سی    

رویه دیوان اع رخک رویه ش و دیوان ع اخت اداریر عی ع ش ر چ خری که ع  انتر ر 

آرای ش و دیوان و دسترسی قض ت عه ع خول آرای س یر قض ت، ایج د زعینه ت  عی 

قضا ت دیوان ع  ان یرامن ان حقوق عموعی و ت صاصای نمودن رسی گی در ش و     

ی ه و عه احی ی رویه قض یی ش و و عشوود کیفیت آرای دیوان ت  ح ودی عرتف  گرد

دیوان و ترویق قض ت عه استن د عه اصول حقوق عموعی در آرای ص دره و در نتیجه 

 26پرورش و اعتلای حقوق عموعی در شپشر نظ ح حقوق کرور عنتشی گرددر

 

مبحث دوم: نقش رویه قضااایی ایات عمومی دیوان عدالت اداری در  

 حقوق عمومی

یا ت عموعی دیوان عا اخت اداری، از نظر نقب و عوق یت حسااا س آن در   ه 

پ سااا اری از حریم ق نون و اجرای صاااحیا و عطلوظ آن در نظ ح اداری کراااور و  

جلوگیری از عروز رویه عتض د و ن هم هن  در س زع ن ه ی دوختی، ع رترین عرج  از 

عصوع ت عغ یر ع  ق نون  حیث جلوگیری از تج وز عه نظ ع ت و عقررات دوختی و اعط ل

 و تنش  عرج  قض یی کرور استر

اعما ل هر یر از صااالاحیت ه ی عذکور که ع  صااا ور آرای وح ت رویه و   

ی ع ؛ عوجو ت شا ی گیری رویه قض یی هی ت  هم نین آرای اعط خی، نمود عینی عی

عموعی دیوان عا اخات اداری را  راهم عی آوردر عاه رغم این ه عنوان رویه قضااا یی    

یا ت عموعی دیوان عا اخت اداری، در ع و اعر، آرای وح ت رویه را عه ذهن عتو در   ه

عی س زد؛ اع  رویه ح صی از آرای اعط خی نیب در نوع خود، ح ئب اهمیت استر چرا که 

عطا خ اه عمل رد هی ت عموعی دیوان ع اخت اداری از ع و ت سااایس ت  کنون، عویان   

                                                           
عرای عط خ ه عیرااتر در این خصااوو عنگری  عه آگ ه، وحی ، حقوق عنی دین و اصااول   ر  21

حقوق عموعی در رویاه هی ت عموعی دیوان ع اخت اداری، تشران، انترااا رات جنگی، چ س  

 ر6321اول، 

 ر عرای عط خ ه عیرتر در این زعینه عنگری  عه: 26 

اری در حقوق عموعی، پ ی ن ن عه   رمی، یری ، ج یگ ه و نقب رویه قضاا یی دیوان ع اخت اد

 ، 6316ک رشن سی ارش  حقوق عموعی، پردیس قم دانرگ ه تشران، 
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ی ت عموعی، اعم از آرای وح ت رویه و رویه یر یت و توان یی ع خقوه رویه قضاا یی ه

ح صای از رسای گی عه شا  ی ت علیه عصوع ت دوختی عغ یر شرع و ق نون، در تحقق    

 ح کمیت ق نون و تقویت عنی ن ه ی حقوق عموعی در نظ ح حقوقی کرور عی ع ش ر

 

 گفتار اول: تحکیو و شساسایی اصول حقوق عمومی

ی نگر این واق یت اساات که عمل رد هی ت عط خ ه آرای هی ت عموعی دیوان، ع 

عبعور هم ون شا و دیوان، در اساتن د عه اصول حقوق عموعی و در نتیجه تح یم   

اصاول عورد اشا ره، ی س ن نووده و علی رغم توجه ش یسته عه عرخی اصول هم ون   

، اصاای عسااتن  و عساات ل عودن تصاامیم  23، اصاای تف یر قوا22اصاای ق نونی عودن

حقوق عنی دین در آرای دیوان، عرخی دیگر از اصاااول عذکور، ع   و احتراح عه 24اداری

                                                           
در خصاوو اعط ل ع راان عه شم ره   61/6/21عورخ  3ر عرای نمونه ررک عه: رای شام ره  22

عورخ  221-227-222شاااورای عا خی ع خی تی، رای شااام ره   61/2/77عورخ  7612/314

س زع ن اعور ع خی تی،رای شم ره  6211/226ن عه شم ره در خصاوو اعط ل ع را   61/1/22

س زع ن اعر ع خی تی،  62276در خصاوو اعط ل ع ران عه شام ره     61/27/ 21عورخ  731

/ 27/2عورخ  1در خصوو اعط ل ع رن عه شم ره  23/6/21عورخ  372و 376رای شام ره  

عن   1ط ل ردیف در خصوو اع 36/4/21عورخ 216س زع ن ت عین اجتم عی، رای شم ره 26

 س زع ن ت عین اجتم عیر 66121/2121ظ دستور اخ می شم ره 
/در خصوو اعط ل عصوعه شورای ع خی 61/6عورخ  617ر عرای نمونه ررک عه: رای شم ره 23

ق نون تر یی شورای آعوزش پبش ی  2انقلاظ  رهنگی در خصوو اصلا  عن ه یی از ع ده 

رای شم ره  22ق نون اختص و عه قوه عقننه داردرو ت صصی کرور ع  این است رل که و،  

از  67و عن ه ی اخی  2در خصاااوو اعطا ل جبر ه ی اخف و د از عن    23/1/22عورخ  373

ع ب اعور قض یی راه  ره ی اجرائی حوزه ه ی ع ری ق نون عرن عه سوح توس ه،رای شم ره 

/ /ق نیروی 6/261/16/412در خصااوو اعط ل دسااتواخ می شاام ره  26/6/21عورخ  362

 47311/223در خصاوو اعط ل ع رن عه شم ره  2/2/22عورخ  211انتظ عی، رای شام ره  

عورخ  664و رای وح ت رویه شااام ره  23/1/22عورخ  223نیروی انتظ عی، رای شااام ره 

22/4/22 
و  622، رای شم ره 21/3/27عورخ  23ر عرای نمونه ررک عه :رای وح ت رویه عه شام ره  24

در راعطه ع  اعلاح ت  رض در خصااوو اعم ل ع   یت ع خی تی، رای  6371/ 21/3عورخ  621

در اعط ل عواردی از آیین  26/ 7/7عورخ  231، رای شم ره 22/6/6321عورخ  672شام ره  

 61ن عه اصلاحی آیین ن عه اجرایی ق نون ت یین ت لیف ارا،ی اختلا ی عو،وع اجرای ع ده 

در ارتو ط ع  اعلاح ت رض  24/62/12عورخ  661م ره ق نون جنگی ه  و عرات  کرورر رای ش

در خصاوو آرای صا دره از هی ت ه ی رسی گی عه ت لف ت اداری که هی ت عموعی دیوان   
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وجود اهمیات و جا یگا ه ر ی  در قلمرو حقوق عموعی، کمتر عورد توجه و عت  قو ً،    

 عورد استن د هی ت عموعی دیوان قرار گر ته استر

علی رغم عمل رد نه چن ان عو ق هی ت عموعی در شاان ساا یی اصااول حقوق  

کر شاا  که عط خ ه آرای هی ت عموعی دیوان ع اخت اداری، عموعی، عی ع یساات عتذ

عوین این ن ته اسااات که هی ت عموعی دیوان در پ ره ای عوارد، ع  اخش ح از اصاااول 

ق نون اسا سای و ارائه است ررت ع ی ، عه شن س یی اصوخی دست ی زی ه است که ع    

ه عی توان عه اصی عرای نمون 26توجه عه ع تص ت نظ ح اداری ایران یشور ی  ته استر

و هم نین استقرار و تثویت نظ ح  21عصارف وجوه عموعی در عحی پیب عینی ش ه 

 27اقتصاا دی جمشوری اساالاعی ایران عر پ یه سااه ع ب دوختی، ت  ونی و خصااوصاای

 اش ره نمودر  

                                                           
در این رای، عساتن  و عست ل عودن تصمیم ت اداری را جبر اصول ع یشی و اوخیه دادرسی  

 اعلاح نموده استر
 ر13ر ه اون ، عش ی و عرش ی، علی، پیرین، و 26
در خصوو اعط ل  22/2/22عورخ 21عرای نمونه هی ت عموعی دیوان ع اخت اداری در رای شم ره ر 21

وزیر جش د س زن گی، ع ون استن د عستقیم عه اصی  1/1/73/و عورخ 61/و/66336ع ران عه شم ره  

 اعتی زاتو،  قواع  آعره عوج  حق و ت لیف و ی  عتضمن اعط ر »ق نون اسا سای و ع  عی ن این ه    63

اق اح  «[…]خ و و ی  پرداخت هر گونه وجشی، اختصاا و عه ق نون گذار و ی  ع ذون از قوی عقنن دارد

در  6/66/26عورخ  764-766نیب ررک عه: رای وح ت رویه شم ره  عه صا ور رای اعط ل نموده اساتر  

 411شم ره ر رای 77ق نون عودجه س ل  32خصاوو ع زخری  خ عت ا راد عه اساتن د عن  ظ توصاره    

 وزارت نیرور  426/47633در خصوو اعط ل ع رن عه شم ره 64/61/22عورخ 
عورخ  672،671،621عرای نموناه، هی ت عموعی دیوان ع اخت اداری در رای شااام ره   ر 27

هی ت  61/61/6326عورخ  27267/ت41676در خصاوو اعط ل عصاوع ت شم ره    6/6/22

نم ین گ ن ویژه رئیس جمشور، ع  عی ن اسااتقرار  6/2/26/د عورخ 22676/ت/16711وزیران و 

نظ ح اقتصا دی جمشوری اسالاعی ایران عر پ یه سه ع ب دوختی، ت  ونی و خصوصی و تصریا   

ق نون عر اختص و اعر عیمه عه ع ب دوختی، عصوعه هی ت وزیران را که عتضمن جواز واگذاری 

عه صن وق ع زنرستگی کرور و  سش ح و س یر حقوق و اعتی زات شرکت سش عی عیمه ایران 66%

ق نون اس سی و خ رج  44سا زع ن ت عین اجتم عی و صن وق ذخیره  رهنگی ن عود، عغ یر اصی  

از ح ود اختی رات قوه عجریه در و،ا  عقررات دوختی ترا یک داده و عستن  عه قسمت دوح   

 6/6/22عورخ 622 نیب ررک عه : دادن عه ق نون دیوان ع اخت اداری، اعط ل نموده استر 26ع ده 

هی ت وزیران، دادن عه شم ره  6/62/26عورخ  22671/ت16716در خصاوو اعط ل عصوعه  

 34ردادن عه شم ره 36/1/6321در خصاوو اعط ل صاورتجلسه عورخ    26/6/23عورخ  211

در خصوو اعط ل تصویو ن عه هی ت وزیران در خصوو واگذاری ع خ یت سش ح  1/23عورخ

 شرکت هواپیم ئی آسم نر
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 گفتار دوم: رفع ابهام، نقص و سکوت قوانین اداری 

ویق ق نون ع  تحورت در آغا ز سااا ن، عاه عطی ذاتی قا نون و ع ح اع  ن تط   

وجود اجتم عی و رخ اده ی حقوقی عه صورت هم زع ن اش ره گردی ر در عین ح ل، 

ع  »نقا ط تا ریار و عوشم در اخفا ظ و عو رات ق نون، ق نونگذار را عر آن داشاااته که     

پذیرش ن توانی در پیب عینی همه و، یت ه  و همه دشواری ه یی که عم ن است 

تصااویو کرده اساات ایج د شااود، خود عه ،اارورت تفساایر در اجرای عتونی که وی 

ق نون آیین  3، ع ده 21ق نون اسااا سااای 617و  73و در اصاااول 22«ق نون گردن نش 

ق نون آیین دادرساای دادگ ه ه ی عموعی و  264و هم نین ع ده  31دادرساای ع نی

انقلاظ در اعور کیفری، عتذکر این صااالاحیت عرای قضااا ت عح کم گرددر تفسااایر 

رج در آرای قضا ت که در عوارد اعش ح و ن رس یی قوانین، ارائه عی گردد،  قضا یی عن  

صار  ً در هم ن دعوا، ق در عه اعش ح زدایی از چشره ق نون اسات، اع  همین تفسیر، در   

صاورت ت رار از سوی س یر قض ت در عوارد عر عه و ی  ارائه آن در ق خو رای وح ت  

عه عنوان ق ع ه ای کلی یشور عی ی ع   رویه و در حقیقت تحت عنوان رویه قضاا یی،

و از این پس، علاوه عر ق نونگذار، رویه قضا یی نیب ق در است که نق ط عوشم و ت ریر  

 ق نون را روشن س زدر

عط خ ه رویه قضا یی هی ت عموعی دیوان ع اخت اداری، نر ن عی ده  دیوان،  

                                                           
، ترجمه ارنووی، عجله «عن ع  تفساایر قواع  حقوقی»ر ررک: شاا ع س،  رانسااوا و هم  ران، 22

 623،و 63، شم ره 6372ک نون وکلا، س ل چشی و سوح، تیر 
ر اسات اسلاعی شورای عجلس در صلاحیت ع دی و تفسیر قوانیان شر » ق نون اس سی:  73ر اصی 21

 ر«کنن  نیست عی ، از قوانیانتمییب حق در عاق ح دادرس ن که ع ن  از تفسایری اصای عف د این

ضی موظف است کوشش کسد حکو ار دعوا را در قوانین مدونه ق »ق نون اسا سای:    617اصای  

بیابد و اگر نیابد با استساد به مسابع معتبر اسلامی یا فتاوی معتبر حکو قضیه را صادر نماید 

نقض یا اجمال یا تعرض قوانین مدونه اح رسیدگی به دعوا و  و نمی تواند به بهانه ساکوت یا 

 .«صدور حکو امتساع ورحد
، ح م عقتضی ص در و کردهض ت دادگ هش  عویفن  عوا ق قوانین عه دع وی رسی گیقر » 31

قوانین عو،اوعه ک عی ی  صریا نووده ی  عت  رض  ی   صای خصاوعت نم ین ر در صاورتی که   

ر اسلاعی ع تور قضیه عطروحه وجود ن اشته ع ش ، ع  استن د عه عن ع ع شن  ی  اصلاً ق نونی د

شرعی نو ش ، ح م قضیه را ص در نم ین  ی   ت وی ع تور و اصول حقوقی که عغ یر ع  عوازین

سا وت ی  نقک ی  اجم ل ی  ت  رض قوانین از رسای گی عه دعوا وص ور   توانن  عه عش نهو نمی

و عه عج زات آن عح وح خواهن  حق شن خته ش ه  ف از احق قح م اعتن ع ورزن  وار عستن

 «رش 
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د و در خلال عرخی گ ه در عق ح اعم ل قوانین اداری عر عو،وع ت تحت رسی گی خو

آرای وح ت رویه و هم نین آرای اعط خی، عش ه دار ر   اعش ح و سااا وت قوانین در 

قلمرو حقوق عموعی عوده و در راسات ی ایف ی نقب عذکور، عنر ر ص ور آرایی عشم  

و عی س عقه در رول    خیت سی س خه خود گردی ه که اجم ر عورد اش ره قرار گر ته 

 استر 

 

 فع ابهام قانونبسد اول: ر 

اکه ع  ان ک  6312ق ناااون تر یلات و ایین دادرسی دیوان عصوظ  61ع ده  

ق نون  66و ع ده  6326ق نون سااا عق دیوان عصاااوظ  63تغییراتی، ت رار عف د ع ده 

عی ع ش ر درع ره حاا ود صلاحیات و اختی رات دیاوان ع اخت   6311دیوان عصوظ 

 اداری چنیان عقارر عی دارد: 

سی گی عه ش  ی ت و تظلم ت و اعترا، ت اش  و حقیقی و حقوقی از: ر -6»

تصااامیما ت و اقا اع ت واح ه ی دوختی، اعم از وزارت  نه ه ، سااا زع ن ه  و    -اخف

عوساس ت و شرکت ه ی دوختی و ششرداری ه  و س زع ن ت عین اجتم عی تر یلات  

 «و نش ده ی انقلاعی و عوسس ت واعسته عه آن ه ررر

خصاوصی ی    "، ع ون ذکر 6رت اشا  و حقیقی و حقوقی در عن   ارلاق عو  

، همواره 6311اش  و عذکور، در زع ن ح وعت ق نون دیوان عصوظ  "عموعی عودن

این پرساب را در ذهن هر خوانن ه ایج د عی نمود که آی  اش  و حقیقی و حقوقی  

ی ر، شا عی اش  و حقوقی حقوق عموعی نیب ع 6311اعصاوظ   66عذکور در ع ده 

، 36گردد ی  خیرر عه دنو ل ت  رض آرار عی ن چن  شااا وه ع تلف دیوان ع اخت اداری

 66ع ده  6در پذیرش ش  ی ت واح  ه ی دوختی در ش و دیوان، که عر ایر اعش ح عن  

، صااا در گردی ه عود، هی ت عموعی دیوان در عق ح حی 6311ق نون دیوان عصاااوظ 

 ، عه اعش ح عوجود، پ ی ن ع ری :61/7/12عورخ  31-32-37ت  رض عه شر  دادن عه 

نظر عه این ه در اصای ی ص و هفت د و سوح ق نون اس سی جمشوری اسلاعی   » 

ایران، عنظور از ت سااایس دیوان ع اخت اداری، رسااای گی عه شااا  ی ت، تظلم ت و  

اعترا،ااا ت واحا ها ی دوختی، تصاااریا گردیا ه و ع  توجه عه ع نی عر ی و خغوی    

                                                           
ر ت  رض آرا عه شر  زیر است: در ش  یت وزارت عس ن و ششرس زی عه رر یت ششرداری، 36

شا وه رسای گی کنن ه ح م عه ورود شا  یت صا در نموده اسات، در ح خی که در ش  یت      

شااشرداری تشران علیه ساا زع ن  وزارت عسا ن علیه هی ت حی اختلاف اداره ک ر و شاا  یت 

گوشت، ش  یت س زع ن  نی و حر ه ای علیه عنی د عستض ف ن، ش و رسی گی کنن ه رای 

 عه ع ح پذیرش ش  یت ص در نموده ان ر
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ه ی دوختی از شمول عردح خ رج و عه اش  و حقیقی ی  حقوقی ، واح "عردح"کلمه

دیوان نیب، اش  و  66ع ده  6حقوق خصاوصای ارلاق عی شاود و عساتف د از عن      

حقیقی و حقوقی حقوق خصاوصای عی ع شن ، علی هذا، ش  ی ت و اعترا، ت واح    

ی ه ی دوختی در هیچ عورد، ق عی رر  و رسای گی در ش و دیوان ع اخت اداری نم 

 «رع ش 
، ع ون 6311ق نون دیوان ع اخت اداری، عصوظ  66ع  عن یت عه این ه در ع ده  

تف یر عی ن صااالاحیت شااا و و هی ت عموعی، عه شااار  کلی وی یف دیوان عی 

پرداخت، عو رت پ ی نی رای عذکور، ،امن تصریا عه ع ح صلاحیت ش و دیوان در  

  خفی عود که عه نوعی، عوی  رسی گی عه ش  ی ت واح ه ی دوختی، عتضمن عفشوح ع

این ن ته اسات که هی ت عموعی دیوان، صالاحیت رساای گی عه ش  ی ت واح ه ی   

 32دوختی را در حوزه صلاحیت خود داردر

رای  وق اخاذکر، علی رغم آیا ر و نتا یج عثوت در ر   اعش ح از عتن ق نون، عه     

حقوق دوخت اق اح  دخیی ع ح اعم ل تم یب عی ن عواردی که واح  دوختی، عرای حفظ

عه رر  شا  یت نموده و عواردی که در ج یگ ه و شاا ن یر ش ک ع دی در ش و  

دیوان اق عه دعوی کرده است ا نظیر ش  یت وزارت عس ن علیه هی ت حی اختلاف 

کا ر کاه واح  دوختی در این دعوی در عق ح ک ر رع  در هی ت عذکور عه اق عه دعوی   

ر این زعینه، ق عی انتق د عه نظر عی رساا ر چنین پرداخته عودر و صاا ور ح م کلی د

در شا  یت س زع ن اوق ف علیه اداره   26/7/76عورخ  666تف ی ی، در رای شام ره  

نسوت عه ش  یت س زع ن  72/ 61/4عورخ  266ع خی تی و پس از آن در رای شام ره  

عه اوق ف عه رر یت هی ت حی اختلاف ق نون ک ر و صاار  ً در خصااوو اداره اوق ف،  

اجرا گذاشااته شاا ه و در عوارد عراا عه که اع  ن تسااری علاک دو رای اخیر ای نی  

توجه عه شا ن و ج یگ ه واح ه ی دوختی در رر  شا  یت در ش ور نسوت عه س یر   

واحا ها ی دوختی، وجود داشاااتاه، هی ت عموعی این تف یر را در آرار خود، ت رار    

 ننموده استر 

 

 بسد دوم: رفع نقص قانون 

رسی گی عه  ا2ر: »6326ق نون س عق دیواناعصوظ  63ع ده  2عوجو عن  عه  

هی تش ی ع زرسی و  ه ی اداری،اعترا، ت و ش  ی ت از آرار و تصمیم ت قط ی دادگ ه

هی ت حی اختلاف ک رگر  کمیسایونش یی ع نن  کمیسیونش ی ع خی تی، شورای ک رگ ه، 

                                                           
ضااوابد دعاوی قابط طرد در دیوان عدالت ر ررک: واعظی، عجتوی و اعا عی، عحم ،  32

 ر 662، و 6316، تشران، عیبان، چ س اول، اداری
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داریش ، کمیسیون عو،وع ع ده ششر ر ق نون611و ک ر رع ، کمیسایون عو،وع ع ده ا 

عن ع  روی ی و اصااالاح ت ع  ی آن  عرداری از جنگلش  ور ق نون حف یت و عشره61ا

، در صاالاحیت دیوان «ع  خفت ع  آنش ررر عنحصااراً از حیث نقا قوانین و عقررات ی 

 ع اخت اداری استر

 ق نون دیوان عصااوظ 66ع ده  2اعن   63ع ده  2پرسااراای که ع  عط خ ه عن   

، حصاااری 2ر عه ذهن عتو در عی شااا ، این عود که آی  عراج  عذکور در عن  6311

، جنوه تمثیلی داشاته و صاالاحیت  2اسات و ی  عراج  شاوه قضاا یی عن رج در عن    

شااودر در حقیقت، ق نونگذار ع  ذکر صاالاحیت دیوان عح ود عه عوارد ذکر شاا ه نمی

ه ی  ییاهم ون هی تقضاادیوان نسااوت عه رساای گی عه آرای عرخی عراج  شااوه 

ه ر و ق نون شااشرداری 611رساای گی عه ت لف ت اداری، کمیساایون عو،ااوع ع ده  

 س وت در خصوو س یر عراج ، عنجر عه عروز نقک در ق نون گردی ه استر

اع  عط خ ه رویه قضا یی هی ت عموعی دیوان ع اخت اداری، نر ن عی ده  که   

 2راج  شااوه قضاا یی عذکور در عن  عین دو روی رد حصااری عودن و تمثیلی عودن ع

ق نون ج ی  دیوانر، نظر هی ت عموعی دیوان عر  61ق نون سااا عق ا ع ده  63عا ده  

هی ت عموعی دیوان در رای عرعوط عه شاا و  33ع شاا رتمثیلی عودن این عراج  عی

ا ع ده 66ع ده  2ح م عقرر در عن  »ت بیرات ح وعتی، ع  اساات رخی عونی عر این ه 

عفی  صلاحیت دیوان در رسی گی عه عطلق عراج  اختص صی اداری از  کنونیر، 61

حیاث نقا قوانین و عقررات و یا  ع ا خفت ع  آنش سااات، عگر در عواردی که ق نون    

، عه صلاحیت ع ح ش و دیوان در رسی گی عه آرار عراج  شوه «عستثنی کرده ع ش 

 قض یی رای داده استر

ی دیوان، ع ون شار، عثوت تمثیلی  علی رغم این ه رویه قضا یی هی ت عموع  

قا نون دیوان ع اخت اداری اسااات، اع  در   63عا ده   2عودن عراج  عاذکور در عنا    

عواردی که صالاحیت رسی گی عه آرار یر عرج  شوه قض یی روق ق نون عه عرج   

، هی ت عموعی دیوان ع اخت اداری، عرای شن خت 34ی  دادگ ه ص خا عحول ش ه است

                                                           
ه ، دادن عه شااشرداری 77راج  عه کمیساایون ع ده  1/2/74، عورخ 64دادن عه شاام ره  ر 33

ق نون  62ه ی پیب عینی شاا ه در ع ده راجه عه کمیساایون 13/ 66/4عورخ  26شاام ره 

ه ی اجرایی عذکور در رراج  عه هی ت27/ 7/ 22عورخ  432ارا،ای ششریر، دادن عه شم ره  

 2/21/ 63عوزخ  262یی عرن عه سوح توس هر دادن عه شم ره آیین ن عه اجرا 627توصره ع ده 

 راج  عه ش و ت بیرات ح وعتیر
ق نون تر یلات، وی یف و اختی رات شورای  22ع ده  2ر عرای عث ل ح م عذکور در توصره 34

، که در خصاوو ا راد سلو عضویت ش ه  22اسالاعی شاشر و انت  ظ شاشرداران عصاوظ     
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است رل که عح مه ص خا، یشور در عح کم عموعی دادگستری  عح مه ص خا ع  این

دیوان ع اخت »این در ح خی اساات که  36دارد، رای عه صاالاحیت عح کم داده اسااتر

اداری، عه عنوان ع خی ترین عرج  قضاا یی ن یر عر عراج  شااوه قضاا یی اساات و در  

دیگر ساا ن، عه  31«راینج  ع ی  عرج  ی  دادگ ه صاا خا را دیوان ع اخت اداری دانساات

چنین عواردی از عص دیق تر یر در صلاحیت دیوان عحسوظ گردی ه و ع  پذیرش 

صاالاحیت ذاتی و ع ح دیوان نسااوت عه عراج  شااوه قضاا یی، در صااورت تردی  در  

 صلاحیت، اصی ع  صلاحیت دیوان در خصوو عراج  عذکور استر

حصاااری عاه این ترتیاو، علی رغم نقب عثوت رویه هی ت عموعی در ایو ت    

 61ع ده  2ق نون ساا عق اعن   63ع ده  2نوودن صاالاحیت شاا و در خصااوو عن   

ق نون تراا یلات دیوانر، عمل رد هی ت عبعور در رای عورد اشاا ره، ع ن ی در عساایر 

پذیرش صلاحیت ع ح ش و دیوان نسوت عه عطلق عراج  شوه قض ئی عوده و از این 

 حیث ق عی انتق د استر

 

 نونبسد سوم: رفع سکوت قا 

ق نون اس سی و عه تصریا  673و  671دیوان ع اخت اداری، عه عوجو اصاول   

قا نون ترااا یلات و آیین دادرسااای دیوان، تنش  عرج  عرای رر  و   21و  62عواد 

رسی گی عه ادع ی خلاف ق نون و شرع عودن عقررات دوختی عی ع ش ر ع  این تو،یا 

موعی دیوان ع اخت اداری است، که تر یک ع ح عغ یرت ع  ق نون، عه عش ه هی ت ع

اع  در خصوو ع ح عغ یرت عقررات دوختی ع  شرع، تر یک عغ یرت ی  ع ح عغ یرت 

عه عش ه  قش ی شااورای نگشو ن عوده که هی ت عموعی دیوان ع  تو یت از نظر هی ت 

عذکور، ح م اعط ل عقررات خلاف شاارع را صاا در عی نم ی ر عه این ترتیو ع  وجود  

در این زعینه، تردی ی در صاالاحیت دیوان در رساای گی عه دعوای  قوانین عصاار  

                                                           
ش  یت دردادگ ه ص خا را پیب عینی نموده استر هم نین  شوراه ی عذکور، حق عراج ه و

است که عقرر  21/61/6374ق نون تر یی س زع ن نظ ح پبش ی عصوظ 21ع ده  3توصاره  

نموده اسات: در صاورتی که کسای نساوت عه آرای نظ ح پبشا ی ش کی ع ش  عی توان  عه      

رسی گی عه اعترا، ت  ق نون زعین ششری، 62دادگ ه ص خا ش  یت کن ر نیب عه عوجو ع ده 

نسوت عه تر یک وزارت عس ن و ششرس زی در ت یین نوع زعین اعم از دایر و ع یر عر عش ه 

 دادگ ه ص خا عحول گردی ه استر
  66/66/26عورخ  761ر عرای نمونه ررک عه: دادن عه 36
 جل  اول، تشران، نرر عیبان، ، ،1حقوق اداری ر اع عی، عحم  و اساتوار سنگری،کورش،  31

 662، و6321چ س اول، 
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 ق نونیت و شرعیت عقررات دوختی، ع قی نمی ع ن ر

این در ح خی اساات که نک صااریا ق نونی در خصااوو ت یین عرج  صاا خا   

جشت صی نت از ق نون اس سی در حوزه عقررات دوختی وجود ن ارد و عی توان گفت، 

و دادرسای اسا سی در حوزه عقررات دوختی، ع  خلار   نظ ح حقوقی ایران، در خصاو 

ق نون و عه عو رت رسا تر، سا وت ق نون عواجه استر اع  غور در آرای هی ت عموعی   

دیوان ع اخت اداری از سا خش ی آغ زین    خیت نش د عذکور ت  کنون، گوی ی آن است  

گی عه کاه دیوان ع اخت اداری در عوارد عت  د، ق ئی عه صااالاحیت خود در رسااای  

ادع ی خلاف ق نون اس سی عودن گردی ه و حسو تر یک خود، اق اح عه اعط ل و ی  

  37اعق ی عصوعه عو،وع دعوا نموده استر

علی رغم وجود رویه عملی در دیوان نسااوت عه صاای نت از ق نون اساا ساای در  

حوزه عقررات دوختی، رویه عذکور ع  خفینی دارد که در عی ن ع  خفت خویب عه ادخه 

 :  32ر عتوسی ش ه ان زی

اورً : اساتن د عه ق نون اسا سای، عساتلبح تفسیر ق نون عذکور است، عن عراین،      

                                                           
 611ر از جمله اساتن د عه اصاول پنج ه و هراتم و هفت د و ی م ق نون اس سی در دادن عه    37

عورخ  61اصای ساوح ق نون اسا سای در دادن عه شم ره      1و اساتن د عه عن    61/6/22عورخ 

در خصوو اعط ل ع رن عه وزارت  رهن  و آعوزش ع خی راج  عه انتق ل  رزن ان  24/6/22

در خصاوو اعط ل قسمتی از   3/3/23عورخ  74عضا ی هی ت علمی دانراگ ه ه  و دادن عه   ا

دساتور اخ می اجرائی ع ران عه ایج د تسشیلات عرای  رزن ان اعض ی هی ت علمی دانرگ ه   

 4/4در خصوو اعط ل عن   62/6/23عورخ  216اصی سوح در دادن عه  3ه ر اساتن د عه عن   

راست شورای آعوزش پبش ی و ت صصی کرورر استن د عه  عصاوعه چشی و نشمین ن  4ع ده 

 21و 67در خصااوو اعط ل عن ه ی  61/7/26عورخ 611اصاای اصاای نود و نشم در دادن عه 

 661عصاوعه شاورای ع خی اداریر اساتن د عه اصای ی ص  عیست وهفتم در دادن عه      2ع ده 

ص  و شصت و در خصاوو اعط ل عصاوعه هی ت وزیرانراساتن د عه اصای ی      36/3/23عورخ 

ق نون  6در خصااوو اعط ل عصااوعه کمیساایون ع ده  22/1/23عورخ  411هفتم در دادن عه 

ت سایس شاورای ع خی شاشرس زی و ع م ری تشرانراستن د عه اصول پنج ه و هفتم، هفت د و    

در خصوو اعط ل عصوعه ص  و هرت د  22/ 61/6عورخ  617ی م و هفت د و سوح در دادن عه 

 66/4/13عورخ  11اخی  21ع خی انقلاظ  رهنگیر هم نین دادن عه  ی مین جلسااه شااورای

که هی ت عموعی دیوان ع  استن د عونی عر این که عصوعه ش نبدهمین جلسه شورای آعوزش 

 پبش ی کرور عغ یرتی ع  ق نون اس سی کرور ن ارد، اق اح عه رد ش  یت واصله نموده استر

نشاا ت علمی استساد به قانون رعی در : ر رر ک عه: ایش رات دکتر عحم  حساین زا 32 

ع  ونت آعوزشی و پژوهری  اساسی و سیاست اای کلی نظام در آرای مراجع قضایی،

  61ر-66، شم ره سوح، صک 631دیوان ع اخت اداری، عش ر 
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 تفسیر قض ت از ق نون اس سی، عغ یر اصی نود و چش رح خواه  عودر

ا راج  عه صلاحیت نظ رتی رئیس 632ی نی  ً: شاورای نگشو ن در تفسیر اصی   

ن را صار  ً ن یر عه ق نون ع دی دانسته  عجلس نساوت عه عصاوع ت دوختیر، وا ه ق نو  

اسات نه ق نون اسا سایر ع  وح ت علاک، تفسایر عذکور ق عی ت میم نسوت عه اصی     

 و حیطه صلاحیتی قض ت دیوان خواه  عودر 671

ی خث ً : استن د عستقیم عه ق نون اس سی، عه نوعی عستلبح عی توجشی عه قوانین  

 ع دی خواه  عودر

 ن اس سی، کلی عوده و از این حیث، ق علیت استن د ن اردرراع  ً : اصول ق نو 

در پ سخ عه ایرادات  وق اخذکر، ع ی  گفت: اورً تفسیر شورای نگشو ن از ق نون  

اسا سای، ع ن  از صالاحیت تفسیر قض یی قض ت نیستر در حقیقت، تفسیر شورای    

ی سیر قض ینگشو ن، تفسایری رسامی و دارای ایر ع ح اخرمول است، در ح خی که تف  

قضا ت دیوان در اعم ل نظ رت ق نون اس سی عر عقررات دوختی، عوردی عوده و صر  ً  

 در خصوو هم ن عصوعه، ق عی اعم ل استر 

ی نی ً : تفسیر شورای نگشو ن از اصی ی ص و سی و هرتم، عه دخیی این ه صر  ً  

در  تف وت ن یر عه صالاحیت نظ رتی رئیس عجلس شورای اسلاعی عوده و ع  توجه عه 

عح وده صالاحیت نظ رتی رئیس عجلس و قض ت دیوان در خصوو عصوع ت عغ یر  

 31ق نون اس سی و صلاحیت قض ت دیوان نیستر 671ق نون، ق عی ت میم عه اصی 

ی خث ً: اساتن د عساتقیم عه ق نون اسا سای توسان قض ت، در دو ح خت عتصور       

است: ن ست، خلأ ق نون ع دی در خصوو عو،وع عورد رسی گی، که در این  رض 

ع ون تردی ، عی توان عه ق نون اسا سای استن د کردر دوح استن د عه ق نون اس سی در   

 دی در ت  رض ع  ق نون صاااورت وجود قا نون عا دیر در این  رض، چن ن ه ق نون ع  

اسا سای نو ش ، ق ،ی عی توان  ع  قص  ت کی ، در کن ر ق نون ع دی عه ق نون اس سی   

استن د کن ر اعاا  در  ر،ی که عاه اعتق د دادرس، قا نون ع دی عغ یر ق نون اسا سی  

اسات، نمی توان  عه ق نون اس سی، عرای کن ر نش دن ق نون ع دی که آن را در ت  رض 

نون اسااا سااای عی دان ، اساااتن د کن ر چرا که ارزی عی و تطویق قوانین ع  ق نون ع  ق 

عن عر 41اس سی، تنش  از سوی شورای نگشو ن و پیب از تصویو ق نون اع  ن پذیر استر

                                                           
ر رئیس عجلس در صاورت ترا یک عغ یرت عصوعه ع  ق نون، ع ون حق اعط ل، صلاحیت   31

وخت، جشت اصالا  عصوعه را خواه  داشتر اع  قض ت دیوان،  ارج ع عقرره عذکور عه هی ت د

 در صورت تر یک عغ یرت، ص خا عه اعط ل عصوعه، عی ع شن ر 
نشا ات علمی استساد به قانون اساسی و   ر ررک عه: ایش رات علی عحم   لا  زاده، 41

، ع  ونت پژوهری دیوان ع اخت اداری، سیاست اای کلی نظام در آرای مراجع قضایی
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جش ت  وق، ایراد عونی عر عی توجشی عه قوانین ع دی در صاااورت اساااتن د عه ق نون 

 اس سی، علا عحی خواه  عودر

ن یت عه این ه کلی عودن در عرخی قوانین ع دی نیب عرااشود اساات، راع  ً، ع  ع 

عن عراین، کلی عودن اصاول ق نون اسا سای، نو ی  ع ن ی عرای اسااتن د عه آن از سوی    

 قض ت عحسوظ شودر

علی رغم این اه نم ین گ ن عجلس در شااار  وی یف هی ت عموعی در پیب   

ع اخت اداری و ع  ات  ذ علاک ق نون تر یلات و آیین دادرسی دیوان  62نویب ع ده 

از آرای عذکور، صای نت هی ت عموعی از ق نون اس سی را عورد ت ئی  قرار داده عودن ،  

 671اع  این عو،ااوع عه دخیی ع  خفت شااورای نگشو ن و اعلاح عغ یرت آن ع  اصاای  

ق نون اسا سای، از پیب نویس ق نون حذف گردی  و ع ین ترتیو، عس خه اخیراخذکر،   

عورد ذکر، عساا وت ع قی ع ن ه اسااتر این در ح خی اساات که عه عوجو عن   در ع ده

ق نون دیوان ع اخت اداری، عغ یرت عصاوعه ع  شرع ی  ق نون اس سی ی    21ع ده  "ت"

سا یر قوانین ی  خروج از اختی رات عرج  تصاویو کنن ه، عه عنوان درئی درخواست   

ذکر گردی ه و این اعر عوی   اعطا ل عصاااوع ت در هی ت عموعی دیوان ع اخت اداری 

صالاحیت هی ت عموعی دیوان در صای نت از ق نون اس سی استر از سویی دیگر، در   

صورت عغ یرت رویه عورد ات ااا ذ از سوی هی ت عموعااای، شورای نگشو ن ق ناااون  

ع یاااست عتذکر ایااان عغ یرت عی گردی ر علی رغم این عو،وع،  اس سی، پیرتر عی

 یر از نظرات شورای نگشو ن دی ه نر ه استر چنین روی ردی در هیچ 

 

 گفتار سوم: تاثیر رویه قضایی دیوان در تصویب قوانین و مقررات   

ع  توجه عه این ه دیوان ع اخت، عه عنوان دیوان ع خی اداری، در عق ح رسی گی  

و ص ور رای، عیب از س یر عراج ، ع  قوانین اداری عواجه عوده و از این رریق، اع  ن 

ن سا یی نق ط قوت و ،ا ف قوانین و عقررات عورد اساتن د را دارد؛ رویه قض یی،    شا 

عا رخک رویاه هیا ت عموعی دیوانا خواه در قا خو آرای وح ت رویه و خواه آرای     

اعط خیر، عنو  ارزشمن ی است که ع  نم یب نق ط ، ف در قوانین و عقررات اداری، 

ر تصااویو و اصاالا  قوانین اداری و از عی توان  از سااویی راهنم ی عمی ق نونگذار، د

سااویی دیگر، راهنم ی عق ع ت اداری در تصااویو عقررات اداری ادر ق خو عصااوعه،  

 آیین ن عه و س یر نظ ع ت دوختیر ع ش ر  

 

 بسد اول: نقش رویه قضایی ایات عمومی در تصویب قوانین 

                                                           
 ر41، شم ره سوح، و 6316 رات پی ح ع اخت، عش ر انتر
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هی ت در راسات ی عررسای نقب رویه قضا یی هی ت عموعی عی توان عه آرای     

عموعی در خصااوو ورود و ی  ع ح ورود عصااوع ت شااورای ع خی انقلاظ  رهنگی در 

دایره صلاحیت دیوان و نقب آرای هی ت عموعی در تصویو ع ده واح ه تفسیر ع ده 

توسا ه صالاحیت دیوان نسوت عه    در 6311ق نون دیوان ع اخت اداری عصاوظ   66

 نش ده  و عوسس ت عموعی غیر دوختی اش ره نمودر

 

الف( صالاحیت ایات عمومی دیوان در رسایدگی به مصوبات شورای   

 عالی انقلاب فراسگی

در خصاااوو راعطه صااالاحیتی دیوان ع اخت اداری ع  شاااورای ع خی انقلاظ  

 رهنگی، هی ت عموعی دیوان، رویه ای پر  راز و نرایو را پرات سر گذاشته استر   

حقوقی عصوع ت این عرج   ع ین ترتیو که، اعت ا در پی عن قراه در خصوو اعتو ر 

و اسات لاح رئیس وقت شاورای ع خی انقلاظ  رهنگی در این راعطه و پ سخ اع ح ارهر   

عونی عر خبوح ترتیو ایر دادن عه عصوع ت شورای عذکور، دیوان ع اخت اداری در رای 

،امن این ه عصوع ت عذکور را واج  وصف ق نونی عودن   1/1/72عورخ  247شام ره  

شورای ع خی انقلاظ را ق عی رر  در دیوان تر یک ن ادر علی رغم دانست؛ عصوع ت 

رای عذکور و عه   صاله ساه ع ه ع   هی ت عموعی در پی ش  یت از عصوع ت جلسه   

در  26/62/77و جلساه چش رص  و سی ونشم عورخ   66/1/16هرات د و ساوح عورخ   

 در  رهنگی ص اق اعی شگرف و عی س عقه، رای عه اعط ل عصوع ت شورای ع خی انقلاظ

 46نمودر

و در خلال آرای اعط خی عه شم ره  21رزح عه ذکر است این رویه در اوایی دهه  

                                                           
عرای عط خ ه در خصاوو عمل رد دیوان ع اخت اداری در خصوو عصوع ت شورای ع خی   ر46

نقا  رای دیوان عا اخت اداری درع ره اعط ل   » انقلاظ  رهنگی عنگریا  عاه: جلاخی، عحما ،    

ر هم نین عنگری  3، شم ره 6323،حقوق اساسی، «عصوع ت شورای ع خی انقلاظ  رهنگی

تح ی  حق دادخواهی دانرااگ هی ن توسن شورای »عه: صا اقتی کیوان، اعیر آ ت عی، زهره،  

 ر66، شم ره 6322، پژواشهای حقوقی، «ع خی انقلاظ  رهنگی
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کااه  66/6/2344عورخ  611و  61/6/2243عورخ  617و  2/4/2642عورخ  667ها ی  

در خصوو عصوع ت شورای ع خی انقلاظ  رهنگی، اص ار ی  ته است، حفظ و تقویت 

در راعطه ع  اصی  23ائه نظر شاورای نگشو ن در سا ل   گردی ر اگرچه رویه عذکور ع  ار

و تح ی  صلاحیت دیوان در رسی گی عه عصوع ت قوه عجریه و 46ق نون اس سی 671

عا ین ترتیو، خروج عصاااوع ت عراج ی از جمله شاااورای ع خی انقلاظ  رهنگی از  

، نمود عینی ی  ت، 6326ق نون دیوان عصوظ  61صلاحیت دیوان که در توصره ع ده 

چ ر تغییر گردی  و ،ااارعه ای اسااا سااای عه دایره صااالاحیت دیوان وارد کرد، اع  د

ق نون تراا یلات و آیین دادرساای دیوان، تحت ت ییر  62خوشااو ت نه، توصااره ع ده 

رویه س عق هی ت عموعیا رویه پیب از تصویو ق نون ج ی  دیوانر ع  حذف شورای 

ش  خ رج از صااالاحیت هی ت ع خی انقلاظ  رهنگی از دایره عراج ی که عصاااوع ت آن

عموعی دیوان است، ق ئی عه صلاحیت هی ت عموعی در رسی گی عه عصوع ت شورای 

 عذکور گردی ه استر 

ق نون تر یلات و آیین دادرسی دیوان  62رزح عه ذکر اسات که توصره ع ده   

ع اخت اداری، از جمله عوارد اختلا ی عجلس و شاااورای نگشو ن عوده که از رر ی ع  

ایراد ق نون اس سی از سوی شورای نگشو ن و از سویی دیگر، ع  اصرار نم ین گ ن  رر 

عجلس عر توصاره عورد اشا ره عواجه و راهی عجم  تر یک عصلحت نظ ح گردی ؛   

خ ن تصاویو نش یی توصاره عذکور از ساوی عجم  تر یک عصلحت نظ ح و حذف    

یی در اخش ح ع راای ن عه شااورای ع خی انقلاظ  رهنگی از آن، عویان ت ییر رویه قضاا 

 ق نونگذار در راست ی ت وین و و،  قوانین عی ع ش ر

ب( صلاحیت دیوان عدالت اداری ن بت به نهاد اا و موس ات عمومی 

                                                           
 421و  472از شاق اور عصاوعه جلس ت    6 -6،  6 -3، 6 -2ر رای هی ت عموعی در اعط ل عن ه ی 42

 رای ع خی انقلاظ  رهنگی در حوزه عطووع ترشو 62/4/21و  62/2/21عورخ 
در  1/62/17ر رای هی ت عموعی در اعط ل عصااوعه ی صاا  و هراات دعین جلسااه عورخ    43

ق نون تر یی شورای آعوزش پبش ی و ت صصی  2ع ده  1و 6و  4خصوو اصلا  عن ه ی 

 کرور توسن شورای ع خی انقلاظ  رهنگیر
 473و  472و جلسااه  3/4/74عورخ 366 ر رای هی ت عموعی در اعط ل عصااوعه جلساا ت44

 شورای ع خی انقلاظ  رهنگی 21/62/26عورخ  663و جلسه  63/61/71عوزخ 
در خصوو  26/61/23عورخ  1327/31/23ر شاورای نگشو ن در نظریه تفسایری شم ره   46

تویین عح وده صلاحیت دیوان در راعطه ع  عصوع ت قوه عقننه و قض ئیه، اعلاح عی دارد:اا ع  

ه عه قرینه قوه عجریه در قسامت اخیر اصای ی صا  و هفت دح ق نون اس سی، عقصود از    توج

 ت ویر دوختی در این اصی قوه عجریه استررر 
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 غیر دولتی

که ساان  عن ی  6/1/6311ق نون عح سااو ت عموعی کرااور عصااوظ   6ع ده  

شان سا یی چنین عوسس تی در نظ ح حقوقی ایران عحسوظ عی گردد، ،من ت ریف   

 شرساات این قویی نش ده  و  اااین عوسااساا ت، در توصااره خود عقرر نموده اساات:  

 ه تصویوعوساسا ت، ع  توجه عه قوانین و عقررات عرعوط از ررف دوخت پیرنش د و ع  

 ررعجلس شورای اسلاعی خواه  رسی ر

ع  اع  ن نظر عه این ه ت  زع ن تصااویو ق نون  شرساات نش د ه  و عوسااساا ت    

اینگونه نش ده  و عوسااساا ت از ساا یر عوسااس ت  6373عموعی غیر دوختی در سا ل  

دوختی، تمییب داده نر ه عودن ، خذا در خصوو صلاحیت دیوان نسوت عه آن ه ، جب 

 یت هلال احمر جمشوری اسلاعی ایران که دیوان عه عوجو رای وح ت در عورد جم

ق ئی عه ع ح ق علیت رر  دع وی عطروحه علیه آن  6/3/13عورخ  6رویاه شاااما ره   

جم یات در دیوان گردی ه عود، اختلاف نظر زی دی عراااشود نوود و رویه دیوان نیب  

و عوسس ت عموعی عویان ایاااان حقیقت عی ع ش ، اع  تصویو ق نون  شرست نش ده  

و ت یین عوسااساا ت و نش ده ی عموعی غیر دوختی در  61/4/73غیر دوختی در ت ریخ 

ق نون عح ساااو ت عموعی، عوج  تردی  در  6راسااات ی عملی نمودن توصاااره ع ده 

خصاوو شامول قوانین ح کم عر عوسس ت دوختی عر اینگونه عوسس ت و عه تو  آن،   

ر خصااوو عوسااس ت عموعی غیر دوختی تردی  در صالاحیت دیوان ع اخت اداری د 

 گردی ر  

در این عی ن، یر روی رد، ق ئی عه شمول قوانین و عقررات ح کم عر عوسس ت  

دوختی، نسوت عه نش ده  و عوسس ت عموعی غیر دوختی، جب در ح ودی که در ق نون 

عح ساو ت عموعی تصاریا گردی ه اسات، عود که عر اس س این دی گ ه، در خصوو    

ت دیوان در عورد نش ده  و عوسس ت عموعی غیر دوختی، تردی  وجود ح ود صالاحی 

ن اشاااتر اع  روی رد دوح، که دی گ ه غ خو عحساااوظ عی گردی ، ع  تصاااویو ق نون 

 شرسات نش ده  و عوساسا ت عموعی غیر دوختی، ق ئی عه خروج نش ده  و عوسااس ت    

تی جب در عموعی غیر دوختی از شاامول قوانین ح کم عر عوسااساا ت و نش ده ی دوخ  

 41صورت وجود نک صریا ق نونی در این عورد عودر

در نش یت و در پی اختلاف دی گ ه ه  و نظرات در خصاوو عوساس ت عموعی   

غیر دوختی و شاامول صاالاحیت دیوان نسااوت عه آنش ، در این خصااوو از عجلس   

                                                           
صاالاحیت دیوان ع اخت اداری نسااوت عه نش ده  و عوسااساا ت   »ر ررک : ن یمی، عمران، 41

ی مجموعه مقالات امایش دیوان عدالت اداری، صلاحیت قضای، «عموعی غیر دوختی

 ر236و 6322، دانرگ ه آزاد اسلاعی، واح  تشران عرکبی، و دادرسی اداری
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 66شاورای اسالاعی ساوال گردی ر پ سخ استفس ریه که در ق خو ق نون تفسیر ع ده    

دیوان ع اخت اداری عه تصاااویو عجلس رسااای ، پ ی ن ع ب اعش ح و اختلاف ق نون 

نظره ی عوجود در این زعینه عودر چرا که عجلس شورای اسلاعی، ع  ت کی  عر دی گ ه 

رساای گی عه شاا  ی ت علیه عوسااساا ت و نش ده ی عموعی  » اول، چنین عقرر نمود:

در صلاحیت دیوان  احصا  شا ه در ق نون  شرسات نش ده  و عوساسا ت عموعی نیب،     

   «رع اخت اداری عی ع ش 

عه رغم این ه شمول صلاحیت دیوان ع اخت اداری نسوت عه عوسس ت عموعی 

ق نون دیوان ع اخت اداری جلوه  66غیر دوختی، اول ع ر، در ق خو ق نون تفسااایر ع ده 

گر ش ، اع  عررسی عمل رد دیوان، پیب از تصویو ق نون  شرست نش ده  و عوسس ت 

ق نون دیوان ع اخت اداری،  66عی غیر دوختی و حتی عا ده واح ه تفسااایر ع ده  عمو

عی نگر این ن ته اسات که دیوان، جب در خصوو عرخی عوسس ت عموعی غیر دوختی  

هم ون جم یت هلال احمر، در سا یر عوارد، ق ئی عه صلاحیت خود در رسی گی عه  

ع  عه رسمیت شن ختن  در حقیقت، عجلس شورای اسلاعی47این عوسس ت عوده استر

صالاحیت دیوان نساوت عه عوسس ت عموعی غیر دوختی، عشر ت ئی ی عر رویه دیوان   

در رساای گی عه شاا  ی ت علیه نش ده  و عوسااساا ت عموعی غیر دوختی که پیب از  

تصااویو ق نون  شرساات نش ده  و عوسااساا ت عموعی غیر دوختی، اغلو تحت عنوان  

 نش ده ی انقلاعی عطر  عود، زدر 

رویه گذشااته دسااتگ ه قضاا یی در عیب از دو دهه اینگونه »  عن یت عه این ه ع 

عوده و دیوان ری عیسات س ل از آغ ز ت سیس، عستمراً عه نش ده ی عموعی رسی گی  

و هم نین ع  وجود ت ئی  ق نون  شرسات نش ده  و عوسس ت عموعی غیر  42«عی نمود

                                                           
در خصااوو ع ح صااالاحیت دیوان در رسااای گی عه   23/1/12عورخ  27ر ررک: دادن عه 47

در خصوو اعط ل ع رن عه شم ره  2/66/71عورخ  642شا  یت عنی د عستض ف ن، دادن عه  

سواعق عیمه ش گ ن در نش ده ی   نی سا زع ن ت عین اجتم عی در خصاوو احتسا ظ    116

در خصاوو ع زخری  عست  عین و ک رکن ن   63/1/72عورخ  614انقلاظ اسالاعی، دادن عه  

در خصوو غیر ق عی رر  عودن  66/7/74عورخ  621کمیته اع اد اع  خمینیارهر، دادن عه 

ادن عه د ش  یت شرکت ه ی عت لق عه عنی د عستض ف ن عه عنوان واح  دوختی علیه اداره ک رر

در خصااوو اعط ل ع راان عه ساا زع ن ت عین اجتم عی در اجرای ق نون  1/1/11عورخ  211

در خصوو  64/6/74عورخ  71عن  دری  ت جرایم و عشره در ق نون ت عین اجتم عیردادن عه 

در  62/1/73عورخ  612رد ش  یت س زع ن ت عین اجتم عی عه رر یت ششرداری و دادن عه 

 س زع ن ت عین اجتم عیر 73ون عودجه س ل ق ن 2اعط ل توصره 
پیرااانش دی اوخیه ق نون  63ر ایشا رات رئیس وقات دیوان ع اخت اداری در د  ع از ع ده   42

نق ی عر »در عجلس شورای اسلاعی، عه نقی از پورسین ، اعیر حسین،  6326دیوان عصاوظ  
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عوا قت شورای نگشو ن ع  ، تردی ی در 74دوختی از ساوی شاورای نگشو ن در سا ل    

ر که عتضاامن صاالاحیت دیوان  6326ق نون دیوان اعصااوظ  63پیب نویب ع ده 

نسوت عه نش ده  و عوسس ت عموعی غیر دوختی عذکور در ق نون  شرست نش ده  عود، 

وجود ن اشت؛ اع  این ع ده، در عین ن ع وری، از سوی شورای نگشو ن عورد ایراد واق  

عه شاا ی کنونی عه تصااویو عجم  تراا یک عصاالحت  63ده گردی  و در نش یت ع 

دیوان در خصوو خغو ق نون دیوان عصوظ  ق نون 41نظ ح رسای  که ع  توجه عه ع ده  

و اصلاح ت ع  ی آن، عج دآً صلاحیت دیوان نسوت عه نش ده ی عذکور،  6311س ل 

 عورد تردی  واق  گردی ر

ر عسلم عی 6326عصااوظ آن ه در رویه عملی دیوان اپس از تصااویو ق نون  

دیوان خود را نساوت عه اعترا،ا ت و ش  ی ت نسوت عه آیین   »ع شا ، این اسات که   

ن عه ه  و نظ ع ت این عوساسا ت صاا خا دانساته و در عوارد عت  د در این خصااوو    

اق اح عه ص ور رای نموده است، اع  در عورد صلاحیت ش و دیوان نسوت عه اق اع ت 

 ی عموعی غیر دوختی و ع عوران آنش ، ت  ع تی پیب و تصامیم ت عوساس ت و نش ده  

اق اح  26/6/6322اختلاف رویه وجود داشاات ت  این ه هی ت عموعی دیوان در ت ریخ 

و عه عوجو رای عذکور، عه استن د  41«عه ص ور رای وح ت رویه در این زعینه نمود

ان نسوت عه ق نون دیوان ع اخت اداری، ق ئی یه صلاحیت دیو 66ق نون تفسایر ع ده  

 این عوسس ت گردی ه استر

رزح عه ذکر اسات، ع  اع  ن نظر عه نظریه تفساایری شورای نگشو ن عه شم ره   

در صااورتی که عصااوعه عجم  تراا یک »دارد: که عقرر عی 24/7/72عورخ  6362

عصالحت نظ ح عرعوط عه اختلاف شااورای نگشو ن و عجلس شااورای اساالاعی ع شاا ،  

ز گذشت زع ن ع ت  عه که تغییر عصلحت عوجه ع ش ، عجلس شاورای اسلاعی پس ا 

، شاامول صاالاحیت دیوان عر عوسااساا ت  «حق رر  و تصااویو ق نون عغ یر را دارد

ریحه تراا یلات و آیین دادرساای  61عموعی غیر دوختی عرای دوعین ع ر و در ع ده 

دیوان، پیب عینی گردیا ه عود که در پی ایراد شاااورای نگشو ن عونی عر عغ یرت ع   

ق نون اسا سای و اصرار نم ین گ ن عجلس عر عتن عصوظ خویب، جشت    673اصای  

ت ئی  نش یی راهی عجم  ترااا یک عصااالحت نظ ح گردی ه و در نش یت ع ون ذکر 

عنوان عوساسا ت عموعی غیر دوختی عه تصویو رسی ه و ششرداری و س زع ن ت عین   

                                                           
 ، عه آدرس : «یر پیرنش د

www.divan-edalat.ir/show.php?page=article&id=7 
نظام حقوقی حاکو بر موس ات و نهاداای عمومی ر حساینی پور اردک نی، عجتوی،  41

 ر277،و6321، تشران، انتر رات جنگی، چ س اول، غیر دولتی

http://www.divan-edalat.ir/show.php?page=article&id=7
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نون تراا یلات و ق  61اجتم عی، تنش  عوسااساا ت عموعی غیر دوختی عذکور در ع ده 

آیین دادرسااای دیوان عا اخات اداری عی عا شااان ر عه این ترتیو، عه عوجو ق نون    

ترا یلات و آیین دادرسای دیوان، صلاحیت ش و دیوان ع اخت اداری در رسی گی   

عه شا  یت از عوسااساا ت عموعی غیر دوختی عح ود عه شااشرداری و ساا زع ن ت عین  

 خواه  عودر  اجتم عی

شااا ، هی ت عموعی دیوان ع اخت اداری، در رویه عملی هم نگونه که اشااا ره  

خود، عوساسا ت عموعی غیر دوختی را در صلاحیت خود قلم اد نموده استر عر این   

اس س و عه عنوان نمونه دیگری از ت ییر رویه قض یی دیوان ع اخت در تصویو ق نون، 

 یلات و ق نون تر 62عی توان عه ذکر عنوان عوساس ت عموعی غیر دوختی در ع ده  

اشاا ره نمودر این ع ده که عه صاالاحیت هی ت   61آیین دادرساای دیوان ع اخت اداری

آیین ن عه ه ی این عوساس ت تصریا   عموعی دیوان نساوت عه شا  یت از نظ ع ت و  

نموده اسااات، در حقیقت، علشم از رویه عملی هی ت عموعی دیوان ع اخت اداری در 

کور از اعت ای ت سیس ت  کنون عی رسای گی عه شا  یت از آیین ن عه عوساسا ت عذ    

 ع ش ر

 

 نقش رویه قضایی ایات عمومی در تصویب مقررات دولتی بسد دوم: 

عررسای ت ری ی شورای دوختی  رانسه عویان تق ح نقب عرورتی این شورا عر   

نقب قضا ئی آن اساتر هر چن  در اعت ا دوخت اخباعی در عت ع ت از نظرات عرورتی   

  این اعر عه هیچ عنوان از اهمیت صلاحیت عرورتی شورای شورای دوختی ن اشت، اع

چرا که شااورای دوختی تنش  عرج  عرااورتی دوخت درع ره ت وین  »ک ه ر عذکور نمی

خوایا ق نونی اساات و نقب این شااورا درع ره و،اا  آیین ن عه ه  و تصااویو ن عه ه ی 

توان  عه اعت  ر در حقیقت، دوخت علاوه عر این ه عی 66«دوختی عسی ر چرم گیر استر

                                                           
 و وی یف هی ت عموعی دیوان عه شر  زیر است: ح ود صلاحیت ر » 61

  و ن عه هاا رسی گی عه شا  ی ت، تظلدم ت و اعترا، ت اش  و حقیقی ی  حقوقی از آیین 6

ه  و عؤسس ت عموعی غیردوختی در عواردی که سا یر نظ ع ت و عقررات دوختی و شاشرداری  

ت عرج  عرعوط ی  تج وز ی  عقررات عذکور عه علت عغ یرت ع  شرع ی  ق نون و ی  ع ح صلاحی

ساوراستف ده از اختی رات ی  ت لف در اجرای قوانین و عقررات ی  خودداری از انج ح وی یفی  

 «رکه عوجو تضیی  حقوق اش  و عی شودررر
شایوه آیین دادرسای و نحوه ش  یت از عقررات دوختی در جمشوری   » ر ترک زاده، عشروز، 66

، 16، شم ره 6321،  روردین و اردیوشرت دادرسی مجله ،«اسالاعی ایران و کرور  رانسه 

 ر42و 
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خود، در راعطه ع  عرا لات اجرایی از نظرات عرورتی شورا استف ده نم ی ؛ در عوارد  

عت  د از جمله تصااویو خوایا و عقاااااررات دوختی اآیین ن عه ه ، تصااویون عه ه  و  

ع راان عه ه ر عه عوجو ق نون، علبح عه دری  ت نظر عرااورتی شااورای دوختی اسااتر 

غ خو این نظری ت، »ی شااورای دوختی، عؤی  آن اساات که عط خ ه در نظری ت عراورت 

عورد عمی و استف ده دوخت قرار گر ته و شورا توانسته است ع  درک واق ی نی ز ه ی 

ج ع ه در هر زع نی، روشای ع قول عه دوخت عردان ارائه کن  و ع ین ترتیو توانسته  

تص دی و اسات ع  اعم ل صالاحیت عراورتی خویب، در سای ست ه ی اجتم عی، اق    

و عه نوعی عه  62«اداری و ارائه خ ع ت عموعی و رواعن سای سی، نقب عویر ایف  کن  

 »حوزه خن عرای گذاری عموعی نیب راه ی ع ر زیرا ارائه عرورت عه دوخت عه عنوان  
، در تصاامیم ت و اه اف دوخت در این عساایر،  63«گذاری عموعیع عی خن عراای

 ایرگذار خواه  عودر  

که دیوان ع اخت اداری، از اعت ای ت ساایس ت  کنون،   ق   این در ح خی اساات 

صلاحیت عرورتی عوده استر هر چن  ع ح تصریا ق نون عر وجود صلاحیت عرورتی 

دیوان عا اخات اداری، اع  ن و  رصااات رلائی ارائه عراااورت عه عق ع ت عموعی و   

کن ؛ اع   وا،  ن عقررات اداری، پیب از تصویو عقررات عبعور را، از دیوان سلو عی

توان از خلال اعم ل صاالاحیت قضاا یی دیوان در رساای گی عه عه نظر عی رساا  عی

شاا  ی ت علیه عصااوع ت دوختی، چنین نقراای را عرای دیوان ع اخت اداری در نظر   

 گر تر

دیوان ع اخت اداری، گ ه تلویح ً و گ ه صاراحت ً، در عق ح رساای گی عه ش  ی ت   

در ارائه نظرات عرورتی، نر ن داده استر دیوان،  علیه عقررات دوختی، تم یی خود را

عه جشت عرخورد ع  عوارد عینی و علموس و اشاااراف عر خلأه ی ق نونی، عی توان  ع  

ارائاه نظریا ت عراااورتی اختیا ری، عاه نش ده ی ذیرعن درع ظ خوایا ق نونی و رر      

ی ری داده،  تصویو ن عه ه ، آیین ن عه ه  و نظ ع ت دوختی، ایر ن را در حی ع ضلات

 ع لاوه از این رریق راهنم ی آن ن در تصویو عقررات ع  ی ع ش ر

عه خواسته  64/61/22عورخ  411عرای نمونه هی ت عموعی دیوان در دادن عه  

ع ون تردی  » اعط ل دو ع راان عه وزارت نیرو در عق عه ای عفصاای عقرر عی دارد:  

ژه ساافره ه ی زیرزعینی و عشره حفظ و صاای نت از عن ع  و ذخ یر آعی کرااور و عه وی

                                                           
، «عررسای شاورای دوختی  رانساه و صلاحیت ه ی آن   »ر دانراپور ع را یرای، عیسای،     62

 ر33، و 66، شم ره 6321، پ ییب فل فه، کلام و عرفان
، ترجمه عنوری ن، عو س و گلرن، مطالعه خد مشی عمومیر ه وخت ع ی ی و راعب، اح، 63

 ر7، و6321کب آعوزش ع یریت دوختی، تشران، چ س اول، اعراهیم، عر
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عرداری عشینه از آنش ، ،رورتی است که ع ی  عه عنوان یر اعر حی تی عورد توجه قرار 

گیرد و همه ساا ی کنیم ت  از ا ت شاا ی  ساافره ه ی زیرزعینی و عشره عرداری عی   

خی ن از آنج  که اق اع ت  […]رویه، غلن و غیر  نی از عن ع  ی د شااا ه پرهیب شاااود 

دساتگ ه ه  همواره ع ی  عر اسا س ق نون و عقررات ع ش  و از اعم ل سلیقه ه ی   کلیه 

دساااتگ هش ی اجرایی و ق نونی عه ویژه  […]گونا گون و  را قا نونی اجتنا ظ شاااود    

وزارت  نه ه ی نیرو و کرا ورزی در این راعطه عسيوخیت عیرتری دارن ، اخوته ع ی  ع   

و ترویق و آعوزش، چه در حفظ ذخ یر  روش ه ی ق نونمن  و  رهن  س زی و ترویج

و ساافره ه ی زیر زعینی و چه در عشره عرداری از آعش ی عش ر شاا ه و ی  عش ر عیرااتر 

عنا ع  آعی کراااور، عاه ویژه در عنا رق عرزی، ت عیر و تلاش رزح و ق نونمن  انج ح    

 «[…]پذیردر

ع   عرااا ه ه عی شاااود که هی ت عموعی دیوان ع اخت اداری در آغ ز دادن عه 

تصااریا عه ،اارورت حفظ و صاای نت از آعش ی زیر زعینی و ،اامن ت کی  عر تف وت   

ح کمیت ق نون و عصاالحت عوتنی عر حفظ عن ع  و ذخ یر آعی کرااور، در نش یت عر  

اسا س ح م ق نون اق اح عه اعط ل ع ران عه عورد ش  یت نموده استر اع  در انتش ی   

راه  ر عورد نظر خود را ارائه  عقا عه ،ااامن ی دآوری وی یف نش ده ی ذیرعن حتی 

 64داده استر

رزح عه تو،ااایا اسااات، ع  ونت حقوقی و اعور عجلس رئیس جمشور که عر  

آیین ن عه داخلی دوخت، عررساای و ایش ر نظر حقوقی راج  عه پیب  24اساا س ع ده 

نویس عصااوع ت دوخت و هم نین د  ع از عصااوع ت دوخت در دیوان ع اخت اداری را  

                                                           
ر هم نین هی ت عموعی در آرای دیگر نیب، 61-21ر رر ک: آگ ه، وحی ، پیرااین، صااک  64

تلویح ً، ی دآور ن  تی چن  در عق ح ارائه نظرات عرورتی، عه نش ده ی عذکور گردیااا ه استر 

اوادی از آیین ن عه اجرایی ریحه در خصوو اعط ل ع 27/2/23عورخ  11از جملاه، دادن عه 

ق نونی اسااتقلال ک نون وکلا ع  توجه عه ع ح هم هنگی عف د ق نون ج ی  کیفیت اخذ پروانه 

و  6323ع  عسی ری از عواد عن رج در ریحه ق نونی عصوظ  6321وک خت دادگستری عصوظ 

در خصوو  ،22/4/22عورخ  662و هم نین، دادن عه  6344آیین ن عه اجرایی آن عصاوظ  

شورای ع خی ششرس زی است ن سمن ن که پیرو  6اعط ل عن ه یی از عصاوعه کمیسایون ع ده   

ع ح تویین صااحیا و شااف ف عقررات عرعوط عه حفظ ک رعری ارا،اای و ع غ ت عبروعی در  

حیطه صالاحیت شاشرداری، شاورای ع خی ششرس زی و اداره عس ن و ششرس زی، عنجر عه    

عود، ،من اعط ل عوارد عذکور، وا،  ن ق نون را عه س ع ن هی در ایرادات و عر لاتی گردی ه 

زعینه قوانین و عقررات عصوظ و ت وین عقررات ج ی  و حتی تج ی  نظر در قض ی ی عورد 

اشاا ره  را عی خوان  و از این رریق، علاوه عر این ه عه نوعی در عرصااه عرااورتی گ ح نش ده، 

 جرایی و عقررات گذاری گردی ه استرعتذکر راه  ره یی در جشت ر   عر لات ا
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عش ه دارد؛ عی توان  از تجرعی تی که در عرحله د  ع از این عصاااوع ت در اعملا ًر عه 

دیوان عاذکور، کساااو کرده و ع ا ونت عذکور را ع  دی گ ه و نظری ت هی ت عموعی   

عه  66دیوان ع اخت اداری آشن  س خته است، در انج ح وی یف عورد نظر استف ده کن ر

ی دیوان ع اخت اداری در  رآین  این ترتیو، اع  ن عشره گیری از نظرات هی ت عموع

تصااویو عقررات اداری، عه صااورت غیر عسااتقیم و از رریق ع  ونت حقوقی و اعور  

عجلس رئیس جمشور نیب، ق عی تصاور عی ع ش ر عض    این ه دیوان ع اخت اداری، از  

رریق سا یر آرای اعط خی و ،امن اساتن د عه اصول ق نون اس سی، قوانین عو،وعه و    

وق عموعی نیب، دی گ ه خود را نساوت عه عقرره عو،وع دعوا اعلاح و  اصاول کلی حق 

ایش ر عی دارد و عق ع ت دوختی عی ع یسااات عه عنظور پیراااگیری از تق عی دوخت ع  

دیوان ع اخت و جلوگیری از اعط ل و خغو عصاااوع ت دوختی ع  ع  نظر قراردادن جش ت 

ی که ج نرااین عصااوع ت اعط ل و ات  ذ علاک، در ساا یر عصااوع ت، ع رخک عصااوع ت

اعط خی خواه  گردی ، دقت نظر عیرتری اعم ل نم ین ر رزح عه ذکر است که عه رغم 

اع ا ن عشره گیری از رویه قضااا یی هی ت عموعی دیوان در زعینه اعط ل عصاااوع ت  

دوختی، عطا خ اه در آرای اعطا خی دیوان عا اخات اداری و هم نین، ع اقده در ع زت ظ      

 ن عی ده  عق ع ت عموعی ذی صاالا ، آنگونه که شاا یسااته عرخی آرای دیوان، نراا

است، عه عستن ات، ادخاه و اصول عن رج در آرای عاذکور توجه ننموده و همین اعر، 

عاااا ره  عنااااجر عه تصااااویو آیین ن عه ه  و تصویو ن عه ه  و ع ب ن عه ه یی ع   

  61عضمون ی س ن و ی  عر عه عصوع ت عورد اعط ل، گردی ه استر

م ت عق ع ت اداری عر اس س قلمرو ایرگذاری عر حقوق ش ک ع ین ی  تصامی  

                                                           
سااا ز و ک ره ی عوجود در دوخت عرای انطو ق عقررات دوختی ع  »ر ررک: رساااتمی، وخی، 66

مجموعه مقالات امایش دیوان عدالت اداری، صلاحیت قضایی و دادرسی ، «قوانین

صک ، 6322تشران، انتر رات دانرگ ه آزاد اسلاعی، واح  تشران عرکبی، چ س اول،  اداری،

 ر622و 674
در خصااوو  6/6/22عورخ  624و  64/7/26عورخ  242عرای نمونه رای دیوان عه شاام ره ر 61

ع   2/61/72عورخ  612/34و ع رن عه  66/61/77عورخ  76216/34اعط ل ع ران عه شام ره   

و  216عو،اوع اخباح داروخ نه ه ی داعپبش ی عه است  اح عسيول  نیر هم نین آرای شم ره  

در اعط ل قسمتی از آیین ن عه اجرایی  22/1/23عورخ  223و رای شام ره   4/1/21عورخ  212

عورخ  67241/3ق نون اعط ی ع رک ک رشاان ساای عه ح  ظ ن قرآنر خغو ع راان عه شاام ره    

عورخ  61در خصاوو ایج د تسشیلات  رزن ان اعض ی هی ت علمی عه عوجو دادن عه   2/7/11

عونی عر ایج د تسااشیلات  61/6/21عورخ  3/6747/431و عج دا اعط ل ع راان عه  22/ 2/ 24

 711عرای  رزن ان اعضاا ی هی ت علمی و دسااتوراخ می اجرایی آن عه عوجو دادن عه شاام ره  

 رر6/66/22عورخ 
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همه شاشرون ان حسو عورد، عه تصمیم ت عوردی و نوعی تقسیم عی گرددر در این  

ن عه ن عه و تصاااویوعی ن تصااامیم ت نوعی عق ع ت اداری که ع مورً در ق خو آیین

ذاری گلی عوده و گستره ایری ع  و علاوه عر این ه ح وی قواع  ع ح و کدوختی یشور عی

ه ی شااشرون ان عوساا  و عه نوعی عوج  خن عراای عموعی و آن عر حقوق و آزادی

ق نون ترا یلات و آیین دادرسی دیوان   62ع ده 6رویه سا ز نیب هساتن ؛ عن  عر عن    

 ر، ق عی رر  در هی ت عموعی دیوان استر 6312ع اخت اداری اعصوظ 

شود که عح وده اختی رات عمی دیوان در  چه عم ن اسات اینگونه تصاور  اگر 

اعط ل عصاااوع ت دوختی، عح ود عه نظ رت عر ع ح عغ یرت عصاااوع ت دوخت ع  ق نون 

است و از این جشت، نظر هی ت عموعی دیااوان، نقری در اعط ل ن اشاته و صر  ً در  

عقااا ح تطویق عصاااوعه عو،وع دعوا ع  ق ناااون، ایف ی نقب عی کن ر اع  ع ی  عتذکر  

وجا ان دادرس و آرع ن ه ی او تنش  از قوانین و عقررات دوختی،  »ین ن تاه عود کاه   ا

تغذیه نمی کن ر او هم انساا نی عسااتقی اساات و هم عضااوی از ج ع هر عم ن اساات 

چنین تصااور نم ی  که تنش  ق نون را عه ک ر عی عن د؛ وخی واق یت آن اساات که او عه 

و از این رو، ق ،اای   67«س اساات ن ای درون خویب عیب از ه ف ق نونگذار حساا 

گیری ه ی خویب، در کن ر ق نون، گ ه ع  خح ظ نمودن عقتضاای ت اداری، در تصاامیم

اداری و اجتم عی، اق اح عه ص ور رای عی نم ی ر عه دیگر س ن، هرچن ، عواد ق نونی 

در اعط ل عصوعاااا ت از سوی دیااااوان، ویژگی ق نون عاااا اری را در عمل رد دیوان 

س زد؛ اع  خح ظ شراین و عقتضی ت اجتم عی و عنطقی در عرخی آرای عرجاااسته عی

توان ن دی ه گر ت و این اعر، خود، ع اخله دی گ ه هی ت عموعی دیوان دیوان را نمی

عن عراین دیوان  در اعط ل و ی  ع ح اعط ل عصاااوع ت دوختی را اع  ن پذیر عی سااا زدر

 گی عه ش  یت علیه تصمیم ت ع اخت اداری پس از تصاویو عقررات و در عق ح رسی 

هاا  و اخرااامول اداری و عاا  صااا ور رای عونی عر اعقاا ر یاا  اعطاا ل آیین ناا عااه عاا ح

اقتص دی، ه یتوان  در اداعه ی  توقف اه اف و سای سات  ه ی دوختی، عین عهتصاویو 

 گذار ع ش ر  اجتم عی و اداری دوخت، ت ییر

 

  

                                                           

، تشران، انترااا رات جنگی، چ س عدالت اداری در حقوق ایرانر احما ونا ، یا سااار،    67 

 ر661ر و 6311اول،
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 گیرینتیجه

در قوانین اداری اهم ون سااا یر عتون وجود اعش ح، نقک، سااا وت و ت  رض 

ق نونیر و در عین ح ل ت لیف قضااا ت دیوان عونی عر صااا ور رای در این عوارد، عه 

خودی خود، زعینه ت وین و ک رعسااات رویه قضااا یی دیوان ع اخت اداری عه عنوان 

عنو ی ارزشامن  در ر   ن رس یی و ت میی قوانین اداری را  راهم آورده استر ع  این  

ع ح تویین و شان سا یی دقیق ج یگ ه دیوان ع اخت اداری در ع و ت سیس، عه    وجود،

عنوان عرج ی قض یی در کن ر س یر عراج  قض یی کرور که گ ه عنجر عه توصیف آن 

عه عرج ی صار  ً اداری گردی ه، رویه قضا یی این ت ساایس عشم را نیب تحت اخر  ع   

 رد دیوان، خود ت  ح ودی در ع ح قرار داده اساااتر هرچن ، عه اعتق د نگ رن ه، عمل

دستی عی رویه قض یی دیوان، عه ج یگ ه عطلوظ و عورد انتظ ر عویر عوده استر در این 

ع ح توجه و عط خ ه رنج عی  عی ن، رویه شاا و دیوان عیب از رویه هی ت عموعی، از

عردر در حقیقات، علی رغم این ه در عرخی عوارد، رویه شااا و ع  تفسااایر پوی  و عه  

رگیری اصول حقوق عموعی، عوج  تحوخی عطلوظ در قلمرو قواع  و اح  ح حقوق ک 

عموعی عوده اسات؛ اع  حجم گسترده دع وی عطروحه در ش و دیوان، ع ح آشن یی  

ت صاصی قض ت ع  عو حث حقوق عموعی و در نتیجه ع ح عشره گیری از اصول کلی  

ر قواع  و قوانین اداری، حقوق عموعی در آرای صااا دره، ع لاوه کلی گویی و اعش ح د

که عرخی از این عواعی داعنگیر رویه قضاا یی هی ت عموعی نیب عی ع شاا ، در اغلو  

عوارد، ع ن  از ش ی گیری رویه ای عنسجم در ش و و توجه ش یسته عه آن گردی ه 

 استر 

از ساااویی دیگر، هی ت عموعی که گ ه عوج  آرایی ع ن گ ر و عی سااا عقه در  

عوده، علی رغم عرخورداری از یر یاات عطلوظ در ر   اعشاا ح،  قلمرو حقوق عموعی

نقک و سا وت قوانین اداری و شاف ف سا زی صلاحیت دیوان ع اخت اداری و حتی    

ایج د قواع  حقوقی، در عرخی عوارد ع  اق اعی شااات عبده در صااا ور آرار نیب، کلیت 

 سیر در آرای خود، قواع  عورد اش ره را زیر سوال عرده و حتی گ هی ع  ارائه عرخی تف

در نش یت، ع  اع  ن نظر عه  عملاً حیطه صااالاحیتی خویب را عح ود نموده اساااتر

عوارد  وق، عی توان ق ئی عه توان ع خقوه رویه قض یی دیوان ع اخت اداری، خ صه رویه 

قضااا یی هی ت عموعی دیوان در تقویت و اعتلای عف هیم، عنی ن ه  و اصاااول حقوق 

ر، تحول حقوق عموعی گردی ر هرچن  عه اعتق د نگ رن ه، عوان  عموعی و عه عی ن دیگ

و چ خرااش ی  را روی دیوان ع اخت اداری از جمله عراا لات درون ساا زع نی و گ ه   

عرخی عو،  گیری ه  در عراعر آرای هی ت عموعی که رن  و عوی سی سی نیب داشته 

ه و ع ن  از تحقق اسات، هم نن  سا ی در عراعر ایف ی عطلوظ این نقب ق  عر ا راشت  
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ک عی این عشم گردی ه اساات، اع  ک رن عه رویه قضاا یی دیوان در این زعینه، عه گونه 

ای نیسات که ق عی د  ع نو شا ر در عین ح ل، ش ی ن ذکر است که تلاش در ارتق ی   

ساطا کیفی و غن ی است رخی آرای دیوان، در کن ر توجه ویژه عه آرای این ت سیس  

 یست در ق خو پژوهب و عط خ  ت عمیق و ک رعردی در ارتو ط عشم قض یی کاه عی ع

ع  رویه قضا یی دیوان ع اخت اداری، عر آن ج عه عمی پوش ن ، رس خت خطیری است  

که حساو عورد عر عش ه قض ت دیوان و علم  و ان یرمن ان حوزه حقوق عموعی در  

گذارده  جشات عشری گیری ک عی از یر یت ه ی رویه قضااا یی دیوان ع اخت اداری 

 .ش ه است
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زاد واح  تشران عرکبی ک رشان سی ارش  حقوق عموعی دانرگ ه آ پ ی ن ن عه 
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Abstract 

Despite the existing debates on whether or not to accept the 

judicial procedure as a basis for legal rules, having proper knowledge 

of the achievements and practical implications of this valuable 

source, and emphasizing its applications in different legal systems 

indicates the undisputable capabilities and capacities of the judicial 

procedure in creating legal rules, supplementing existing laws, and 

inspiring legislators in passing new laws. The administrative justice 

court which is the  competent court to hear and resolve 

administrative disputes and claims and also bears the responsibility 

of supervising the administrative regulations’ conformity with the 

Islamic Sharia, creates a valuable source as the “judicial procedure 

of the administrative court.” And despite numerous challenges 

ahead of it, scrutinizing the practical procedure of this court 

indicates the potential in eliminating legal deficiencies and also in 

presenting a dynamic interpretation of administrative laws that may 

inspire the ratification of clear, dynamic, progressive, and flawless 

laws and regulations in the public law sphere. 

Keywords 

Judicial Procedure; Unified Judicial Procedure; Public Law; 

General Principles of Public Law; Administrative Justice Court. 
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