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تحلیل سازوکار نظارت رئیس مجلس بر مصوبات قوه  

 1مجریه

 ٭ س  خسسوو

 چكی ه 

ها  نظارت و كنترل ردرت، اددازوكار مطلوبي جهت تضددميح حقوق و مزاد  

شددهروند  و كارممد  دومت در نظام ادديااددي مبتني بر مردم اددالار  و حاكميت 

رااتا روه مجري  ب  دميل داشتح صلاحيت وايعي  شدود. در ايح رانون محسدوب مي 

در اعمال حاكميت از تتياراتي  از جمل  وضددع مقررات عمومي برتوردار مي باشددد 

تريح اددازوكارها  نظارتي بر روه ك  من امر  بسدديار ضددرور  ااددت. يکي از مهم 

 18٠و  ٠6مجري  در وضددع مقررات عمومي، نظارت رئيس مجلس ب  موجب اصددل  

باشددد ك  رلمرو و چگونگي اعمال چنيح اتتيار  در نظام حقوق ااددي ميرانون اادد

 هايي مواج  اات.ااااي جمهور  االامي ايران با ابهامات و چام 

عمده  ها دهي ب  ايح پرا تحليلي در پي پااخ-مقام  با رويکرد  توصيفي

س كدام مباد  حقوري ااددت ك : نظارت رئيس مجلس بر مصددوبات دومت بر ااددا  

ينک  چ  باشدددد؟  و اها  حقوري مواج  ميگردد؟ با چ  چام   اددداز  ميموجد 

توان برا  اددداماندهي چنيح نظارتي در نظام حقوق ادددازوكدارها  مطلوبي را مي 

 ااااي ايران نهادين  نمود؟ 

ها، طرض بر ايح اات ك  در مقام بررادي و تحليلي موضوع و پااخ ب  پرا  

گردد، چندان با ااز  مياالار موج نظام مردمتي ضمح اينک  بر مباد  چنيح نظار

اصدول و رواعد بنياديح حقوري عمومي اازگار نيست و اازوكارها  اجرايي نظارت  
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هدا  جدد  مواجد  بوده، از ايح رو نيازمند يراحي نظام مطلوب نظارتي    بدا چدام   

اادت.  مذا در ايح نوشدتار ضدمح ارزيابي وضدع موجود، ب  ارائ  وضع مطلوب چنيح     

 نظارتي اشاره مي شود.

 ويژگان يلی و  

 االار ، حقوق عمومي، نظارت، رانون ااااي، رئيس مجلس، روه مجري ، مردم

 مصوبات دومت
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 يرآم 

تشدکيل جامع  ب  ادامان مبتني بر حاكميت رانون با انديشد  و غايت صل  و    

ثبات اجتماعي و تضددميح نيازها  ططر  و يبيعي بشددر، محور اكثر نهضددت ها و   

ا  ك  مردم همواره ب  اميد تأميح حقوق و ريدامهدا  مردمي بوده اادددت. بد  گون    

اند. ب  جدال پرداتت  هاادددالار با دومتبات انسددداني و تأاددديس نهادها  مردممطام

اددالار مبتني بر حاكميت ها  مردمداددتاورد چنيح تلاشددي، ايجاد دومت حاصددل و

ها  مردم در چارچوب نهاد اادددت كد  ب  موجب من حقوق و مزاد   ردانون امروز  

 گردد.  كارها و نهادها  كارممد تأميح ميدومت با اازو

 كاركرد تضميح حقوق ملت وتحقق انديش  دومت مبتني بر حاكميت رانون با 

كنترل ردرت در چارچوب نظام  تأميح تدمات و نيازها  عمومي بر اادداس رانون و

هايي اات. ب  ادالار دارا  عناصر و مؤمف  ادالار مورد انتظار اادت. نظام مردم  مردم

اكميت رانون عبارتند از: ادددالار مبتني بر حها  تأاددديس نظام مردمعبارتي مؤمف 

نهادها  تشکيلاتي ااتتار و  -٢ااز موج ها  طکر  و طلسفي بنيانها، زيراداتت 

 بخشي.ها  متنوع مديريتي و نظامها و مئيحروي  -8كارممد 

در نظام مردم االار مبتني بر حاكميت رانون، ردرت تردمندان  بيح نهادها  

  تقسيم و توزيع مي شود و ب  ارتضا ٢مختلف و بر ااداس انديشد  نظام تفکيک روا  

صلاحيت اعطايي، مسئوميت و اتتيارات مورد نظام ارزيابي، كنترل و پااخگويي ررار 

گرطت  مي شدود. كنترل ردرت نيم جهت عدم اوء ااتفاده از من و تضميح حقوق و  

مزاديها  شددهروندان و كارممد  زمامداران امر  ضددرور  ااددت. يکي از مهمتريح  

 ، ارتصدداد ، مامي و غيره اعمال اددازكارها  كنترل ردرت در حوزه ادديااددي، ادار

ا ب  هب  عبارتي در ربال توزيع صلاحيت نظام ها  متنوع نظارت و پااخگويي اات.

گردد. نظر ب  موضوع پژوه  ها  نظارتي و كنترمي تعبي  ميموجب رانون، مکانيمم

رانون ااااي در تصوص چگونگي  18٠و  ٠6حاضر ك  برراي ماهيت حقوري اصل 

                                                                                                     
، مركم ااددناد تفكیک ق ي ير  ق ق يیسين، آمسیكا و رسينساا بنگ: جعفر  ندوشددح، علي اكبر، ٢

 18٠8انقلاب االامي چ اول،
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و كنترل بر ردرت روه مجري  پيرامون وضدددع مقررات عمومي اادددت، اعمال نظارت 

مباحث حقوري و تفااددير  مختلف از مراد و منظور رانونگذار ااددااددي، شددمول و  

رلمرو نظارتي رئيس مجلس بر مصددوبات دومت ارائ  شددده ااددت ك  مقام  حاضددر    

بر  اددالار مبتنيادداز نظام مردمهايي بر اادداس مباني موج طرااددو  چنيح چام 

حاكميت رانون، در پي ارزيابي نظام حقوري موجود و تراددديم نظام حقوري مطلوب 

 چگونگي اعمال نظارت بر مصوبات دومت اات. 

ها  ذيل پااددخ گردد ب  پرادد قام برراددي و تحليل موضددوع تلاش ميدر م

 داده شود:

ت بر ااددداس كدام مباد  حقوري نظارت رئيس مجلس بر مصدددوبات دوم -1

 گردد؟  يااز  مموج 

 باشد؟  ها  حقوري مواج  ميايح نظارت با چ  چام  -٢

 گردد؟وع نظارت در حقوق عمومي محسوب مياز مصاديق كدام ن -8

توان برا  ااماندهي چنيح نظارتي در نظام چ  اازوكارها  مطلوبي را مي -5

 حقوق ااااي ايران نهادين  نمود؟  

ها، طرض بر ايح اات ك  پرا در مقام بررادي و تحليلي موضوع و پااخ ب   

گردد، چندان با ااز  مياالار موج تي ضمح اينک  بر مباد  نظام مردمچنيح نظار

اصدول و رواعد بنياديح حقوري عمومي اازگار نيست و اازوكارها  اجرايي نظارت  

ند يراحي نظام مطلوب نظارتي هدا  جدد  مواجد  بوده، از ايح رو نيازم   بدا چدام   

يح نوشدتار ضدمح ارزيابي وضدع موجود، ب  ارائ  وضع مطلوب چنيح    مذا در ا اادت. 

 نظارتي اشاره مي شود.

 يص   و مباني ت جیهي نظارت رس مص رات يولت.1

 مباني ت جیهي نظارت رس مص رات يولت.1.1

مشددروعيت و كارممد  و اثربخشددي هر نظام حقوري وابسددت  ب  توجي  اصددول 

ا  ك  بايدها و نبايدها  من اادددت. ب  گون اتلاري، عقلاني و عرطي من در جدامعد    

منطبق با نظام ارزشي و بينشي موجود در جامع  باشد. در تصوص نظارت بر اعمال 
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ا  هنجارهحکومتي بويژه بر مصوبات دومت بايد عنوان نمود ك  ريش  ضرورت من در 

  اددالار مبتني بر حاكميت رانون نهفت  شددده ااددت. ب  عبارتي، اينک  چ نظام مردم

اممامي وجود دارد ك  ردرت مقامات اديااي و ادار  مورد ارزيابي، كنترل و نظارت  

ها  بشر  و ررار گيرد، برااداس هنجارها  حاكميت مردم، تضميح حقوق و مزاد  

توان مباني باشدددد. از ايح رو، ميتدأميح تدمات عمومي رابل توجي  مي كدارممدد    

 ل مصوبات دومت ترايم نمود:ااز ذيل را برا  توجي  نظارت و كنترموج 

 ين یش   ايمیت مسيم. 1.1.1

مات حکومتي ب  ررون ها در تصدددميانديشددد  حاكميت مردم و تحقق اراده من

ها  نظر  حاكميت مردم ب  تحولات بعد از انقلاب گردد. بنيانگدذشدددتد  بداز مي   

 گردد. از جمل  انديشددمنداني ك  در ااددتقرارباز مي 8رنسددانس و اصددلاحات مذهبي

و رواو  ها  ااتبداد  تلاش نمودند، جان لاكمقابل نظام نظري  حاكميت مردم در

ها، بد  يور كلي انتخداب  »ارزش اادددت كد :  مور ايح بودندد. حداكميدت مردم پيدام    

يابد. گفتح ها  دومتي انعکاس ميها  مردم در روانيح و ايااتها و ارزشارجحيت

 ديح اات ك  بگوييم منن  معتقدند بايايح ك  مردم، حاكم بر تود هسدتند، معادل ا 

 5«.تواط دومت اجرا شود، اجرا شود

يث بر ااددداس حاكميت مردم توجي  امر نظدارت بر اعمال حکومتي از ايح ح 

جم تواات و رضايت  ها، ردرت و ارتدار تود را از منبع ديگر شود ك  حکومتمي

ند و يا از كار بركنار توانند حکومت را تريير دهمورند و مردم ميعدام  بدادددت نمي 

و يبيعتا مردم بر اااس نظام ارزشي  6اازند. بنابرايح ارتدار نهايي از من مردم اات.

 نمايند.و بينشي حاكم بر جامع  تصميم اتخاذ مي

 حاكميت رانون   .1.1.٢

ا  اات مبتني بر محدود انديش  محدوديت ردرت و كنترل اعمال دومتي، ايده

                                                                                                     
،  صص 18٠1، نشر احياگران، چ اول، هاو روشنفكسو يینيساسچشام   صداحبي، محمد جواد،  8

1٢ -٢8. 
 .٠٨، ص 18٠5، ترجم  عليرضا پاراا، نشر ديگر، چ اول، ير ت جی  يم يسيسينلسون، ويليام،  5
 .٢52، ص 18٠٢، نگاه معاصر، چ اوم ، آم زش يينش سیاسيبشيري ، حسيح،  6
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نون و مسدددتلمم توازن ميان روا  حکومتي از يک يرف و كردن دومت ب  واددديل  را

دومددت "هددا  اطراد از يرف ديگر اادددت. ايددده حفظ و حمددايددت از حقوق و مزاد 

و دومت عقلاني، متضمح ايح مفهوم اات ك  در هر مورد حق و تکليف از  5"حقوري

 گيرد و بيرون از اراده جمعي مردم هيچ حق و تکليفياراده عموم مردم نشدددأت مي

 ٧وجود ندارد.

كند ب  پيدا مي ٠گراييرتباط تنگاتنگي با انديشددد  مشدددروي حاكميت رانون ا

ا  ك  ردرت دومت و روا  حکومتي و مقامات دومتي محدود مي شدددوند. امبت  گون 

شوند اما داتورگرايي يا مشروي  تواهي معمولاً گاهي ايح دو ايده يکي پنداشت  مي

ا  ااددااددي نظير تفکيک روا، طرايند رادديدگي   با تعييح و مشددخص نمودن روي 

منصدددفان  و عادلان  متهميح و محکوميح و احترام ب  حقوق اطراد ك  بخ  لاينفک 

ا  اات ك  حال منک  حاكميت رانون ااتانداردها  ويژه2نظام مي باشد، اشاره دارد.

 1٨كند.ها  بنياديح يک نظام حقوري را بيان ميارزش

تأاددديسدددات و نهادها  حقوري، حداكميدت رانون بديح معناادددت ك  كلي    

گير ، روانيح و مقررات بر اااس رانون باشد. ها و اتتيارات، نظام تصميمصدلاحيت 

توان از من ارائ  نمود: در برداشددت شددکلي از  مذا دو برداشددت مضدديق و مواددع مي 

يح ترل رانونيت، مهمحاكميت رانون، تبعيت از رانون موضدوع  يا تضدميح اعمال اص  

شود. اما در برداشت مواع يا ماهو  از حاكميت رانون توج  ب  اصدل محسدوب مي  

ديگر اصددول و معيارها  طرا اتلاري از جمل  اصددول حقوق يبيعي و اصددول عدامت  

 11شود.واجد اهميت بوده و جمء لاينفک تئور  حاكميت رانون شمرده مي

                                                                                                     
 182٨، تهران، جنگل، چ اول مباني نظسو و ساختارو يولت  ق قير.ك.ويژه، محمدرضا، 5

 ٠، ص 18٠1، نشر مركم، چ اول، ر تا يولت عقليز يولت يقت يپولاد ، كمال، ٧
 18٠1، ترجم  حسيح بشيري ، نشر ني، چ اوم ، نظسی  هاو يولتر.ك: وينسنت، اندرو، ٠

2Ten . e. l , Constitutionalism and Rule of Law (USA: Blakwell Press , 

1996) , p. 394. 
1٨Ibid 

ها  مجلس، ، مركم پژوه هامباني، رسييشت ايمیت قان ن ، مفاهیم، مركم ماممير ، احمد، 11

 .65، ص 18٠6چ اول ، 
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ات دومت، بر مبنا  انديش  حاكميت حاصل بحث توجي  اعمال نظارت بر مصوب

ها  مقامات ادار  و ايااي ب  منظور تحقق نظام رانون ايح اادت ك  بر صدلاحيت  

ارزشدي و بينشدي مردم، مرمانها و حقوق بنياديح شهروندان و كنترل ردرت مقامات   

حقوري جهت جلوگير  از اادددتبداد و تودرأيي، اعمال، طعاميتها و تصدددميمات منها 

بر اااس رانون شکل مي گيرد، ب  موجب رانون عادلان  و مطلوب مورد ضدمح اينک   

 ارزيابي و كنترل ررار گيرد.

 توازن ردرت )محدويت ردرت( –كنترل  .8.1.1

وابسدددت  ب  نگرش محدوديت و ادددالار و انديشددد  حاكميت مردم نظام مردم

ايح  حاكمان اات. ازها  اعطايي ب  مند  صلاحيتبند  ردرت و ضدابط  چارچوب

، محدويت و كنترل ردرت ايااي اصول ااااي يک نظام دموكراتيک»رو، از جمل  

با اعمال نظارت بر عملکرد حاكمان، بيم هرگون  اادددتبداد و تودرأيي از  1٢.«اادددت

رود. در نظدام دمکراتيدک و مردم ادددالار، رددرت حداكمان از يرق مختلف     بيح مي

وندان، محدوديت دوره تصد ، گردد  نظير تضدميح حقوق شهر محدود و كنترل مي

تعييح وظايف و اتتيارات ب  موجب رانون، پااددخگويي و شددفاطيت در تصددميات و   

 غيره.

اعمال نظارت بر عملکرد مقامات ادديااددي و ادار  ب  ويژه بر مصددوبات دومت 

ها  اعطايي را ب  توازن بکشاند و در جهت انجام وظايف تواند ردرت و صدلاحيت مي

وم  و اثربخشدي من هدايت شود. پس نظارت بر مصوبات دومت،  ها  محو مسدئوميت 

تواند نق  بسددديار حياتي در كارممد  وظايف توادددط مقامات و نهادها  ناظر مي

ت  باشد و بر ايح اااس نيم موج  ها  شهروندان داشدومت، تضدميح حقوق و مزاد  

 ااز  شود.

 يص    ايم رس چگ نگي نظارت رس مص رات يولت.2.1

                                                                                                     
Sartori, Giovanni , Democracy Theory , ( Detroit Waynestat  University 

Press, 1962, p.10.18 
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مامات بايد  و نبايد  اادددت ك  ا  از اممبيح مجموع 18كلي حقوقاصدددول 

ي و يدهنده تصميمات و اتتيارات مختلف حکومتي نظير رانوني، ايااي، رضاجهت

ي وري و ايااجويي از ايح اصول كلي حقوق، نظام حقادار  اات و با توال و تأاي

ها و گذار و همننيح روانيح و مقررات، ادددياادددتشدددود ادددازماندهي و اجرا مي

شددود. درك نظام مطلوب حکومتي ها  حکومتي در پرتو منها تنظيم ميمشدديتط

اازوكار  امر  نظارت بر مصوبات دومت صرف نظر از اينک  چ  نهاد يا مقامي و با چ 

دهد، وابسددت  ب  رعايت و تبعيت از اصددول كلي حقوري ب  جهت  نظارت را انجام مي

 ند:باشل ذكر و بحث ميها  بشرح ذيل رابد اثربخشي و تضميح بخ  حقوق و مزا

 ا  اصول روي  – 8اصول ااتتار       -٢اصول ارزشي       -1

 اصول ارزشي: .1.2.1

طرض ااااي "ادالار مبتني بر ارزش ها و هنجارها  مردمي اات.  نظام مردم

يم نمحور  من و شراطت برابر انسان اات و ارزش ايح ايده )نظام دمکراتيک(، كرامت

اات. مذا چنيح نظامي بر پاي  يک ار   15حق تعييح ادرنوشدت و ااتقلال انساني  

گيرد. اصدول ارزشدي ايح نظام اصددومي هستند ك  بر پاي    اصدول ارزشدي شدکل مي   

ماهيت بشر، ططرت و يبيعت انساني تکي  دارند و ب  نوعي در رااتا  حفظ كرامت 

ك  مراربت و اجرا  منها در انسدداني و صدديانت از حرمت و هويت بشددر  مي باشددند 

وهلد  اول ب  عهده تود مردم ب  عنوان تکليفي مقابل تود و ديگران و در وهل  دوم  

 بر عهده دومت و مقامات حکومتي اات.

حال در نظارت بر عملکرد حاكمان و در رلمرو پژوه  حاضدددر، يعني ماهيت 

و ادديااي جامع  ها و هنجارها  نظام حقوري نظارت بر مصدوبات دومت، بايد ارزش 

تدأميح گردد. بد  عبدارتي، هدف و غايت چنيح نظارتي، تحقق ارزشدددها و مطامبات    

 ططر  و يبيعي بشر  و كارممد  نظام حقوري و ايااي جامع  باشد.  

                                                                                                     
، نشر ميمان، چ اول ، يصا    ق قي و جایگاه آن ير  ق ق م ضا ع   ر.ك.صدادري، محسدح،   18

18٠5 
، ص 18٠8، ترجم  محمد تقي دمفرور، يرح نو، چ اول، و  ق ق رشااسيمكسيسااي بيتام، ديويد، 15

٢8. 
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 برتي از اصول ارزشي شامل موارد ذيل مي باشد:

اصل تضميح  -8اصل عدم تبعيض -٢اصدل برابر  اديااي و حقوري اطراد   -1

 اصل عدامت -6اصل نظارت عمومي  -5ي و ايااي حقوق مدن

  :ا. اصول روي 1.٢.٢

ها  حکومتي از ها و روانيح و برنام ها، ادياات ادالار، تصدميم  در نظام مردم

نياديح شدک اصول ارزشي و ب بي 16نمايد.يک طرايند تکثرگرا و مشداركتي تبعيت مي 

ون اجرا و عملي شدن باري ااز ، اگر بدپرداز ، موج نظام ادياادي، بعد از نظري   

ها  شهروندان و بمانند چندان كارميي نخواهند داشدت. مذا تضدميح حقوق و مزاد   

ا  و طرايند  اات مند نمودن اعمال زمامدار  مسدتلمم پذيرش اصول روي  ضدابط  

نهادها  اديااي و ادار  طراهم   بند  برا  اعمال صدلاحيت مقامات و ك  چارچوب

ها، ايمينان از تضددميح نظام ارزشددي جامع  و غايات و اهداف نكند و با رعايت ممي

 تأايسات حقوري حاصل مي شود.

ا  ذيل بايد در چگونگي اعمال نظارت بر مصوبات دومت رعايت اهم اصول روي 

شود تا ب  موجب رعايت منها، ب  تحقق نظام مطلوب نظارت بر مصوبات دومت اميدوار 

 شد:

اصل -5اصل پااخگويي منطقي و عقلاني -8اصدل شفاريت   -٢اصدل انصداف   

اصل -٠اصل بي يرطي -٧اصدل تنااب  -5اصدل كارممد  و اثربخشدي   -6تخصدص  

 مدت زمان متعارف و معقول

 اصول ااتتار : .1.٢.8

هر نظام ادديااددي در تنااددب با نظام ارزشددي و بينشددي تود ب  منظور اداره  

نهادها و اازوكارهايي مطلوب جامع ، رامب و اداتتار تاصدي را يراحي و برا  من   

نمايد. منظور از اصول ااتتار  حاكم بر نظام مطلوب نظارت بر مصوبات تأايس مي

ها  دومت، اصدومي اات ك  از يريق منها ب  عنوان يک ابمار مؤثر، ارزشها و شاتص  

                                                                                                     
مجل  تحقیقات  ق قي ، «حکمراني توب، حاكميت و حکومت در ايران»زارعي، محمدحسددديح، 16

 .166 – ٢٨٢، صص  18٠8، 5٨، شماره يينشگاه شهی  رهشتي
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 ها اددالار بايد با تضددميح دمتحقق يک نظام مر»ا  محقق شددوند. ب  عبارتي روي 

ها و تشکيلات حکومتي يا مدني اازماني همراه باشد. ااتتارها، اازمانااتتار  و 

و ماهو  و ها  طرايند  ا  ايجاد و طعاميت نمايند تا ضدامح اجرا  شداتص   ب  گون 

 .15«ارزشي دموكرااي باشند

ها  بنياديح جامع  و با تأايس و يراحي نهادها و ااتتارها  مطلوب، ارزش

ها محقق تواهد شددد. اهم اصددول ااتتار  ها  مناد ها  ملت، حقوق و مزمرمان

 باشند:حاكم بر چگونگي اعمال نظارت مطلوب بر مصوبات دومت ب  ررار ذيل مي

اصل طعاميت نهادها  مدني -8اصل ااتقلال نهاد ناظر -٢اصدل تفکيک روا  -1

 اصل ايجاد نهاد نظارتي كارممد و مؤثر-5

گر  مطلوب مستلمم دار و يا حکومتمدر مجموع ايجاد و اادتقرار نظام ب  زما 

ها و طرايندها  ها و هنجارها  بنياديح در جامع  از يريق روي نهادين  شدددن ارزش

ها  حقوري مي باشددد و در ارتباط با رطتار  و تأادديس نهادها، ادداتتارها  و رامب

توان عنوان نمود ك  انديشدد   چگونگي اعمال نظارت مطلوب بر مصددوبات دومت، مي

ا  و اددالار  مبتني بر حاكميت رانون وابسددت  ب  رعايت اصددول ارزشددي، روي ممرد

م ب  ، نظااداتتار  مختلف اات ك  با توال با منها مي توان ب  تضميح حقوق ملت 

. در زمامدار و كنترل و محدوديت ردرت، تأميح نيازها وتدمات عمومي اميدوار شددد

ا  و ادداتتار  ال اصددول ارزشددي، روي اددالاران  و اعموارع با توجي  رويکرد  مردم

نسدددبدت ب  نظام كنترل و نظارت بر مصدددوبات دومت، نظام حقوري مطلوب من نيم  

 محقق تواهد شد.

 تحلیل نظام  ق قي نظارت رس مص رات يولت.2

ها  موجود در ها و مرماندهنده ارزشنظدام حقوري اصددديدل مردمي انعکاس  

اطراد و تأميح كننده مناطع عمومي كننده ادددعادت و شدددکوطايي جدامعد  و تدأميح   

، ضمح كنترل ردرت ها  شهروندانهمننيح ب  عنوان حاطظ و پاادار حق1٧اادت. 

                                                                                                     
 زارعي ، محمدحسيح، پيشيح.15

1٧Kingston ,Margo , "The Rule of Law" , 2003 . www. Smn. Com  
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ها  شدددهروندان ها را مکلف ب  رعايت حقوق و مزاد مردان، منادددياادددي و دومت

ا  از روانيح و از ايح رو، بددون وجود يدک نظدام حقوري يدا مجموعد       1٠نمدايدد.  مي

موجبات كنترل ردرت و تضميح بخشي حقوق ملت را طراهم نمود. توان مقررات نمي

 12.ها و اعمال دومت بايد در چارچوب رانون نمود پيدا كنندپس تمام طعاميت

ها و ااناد رانوني چارچوب حقوري چگونگي نظارت بر مصدوبات دومت در روي  

ون ران 1٧8امي  18٠،1٧٨، ٠6، 5كشدور ايران پي  بيني شدده اادت، نظير اصول    

 18٠و  ٠6ااددااددي و روانيح مصددوب مجلس راجع ب  رانون اجرايي شدددن اصددول  

مصوب رئيس  1821و اصلاحات بعد ، مييح نام  اجرايي اال  185٠مصدوب اال  

 مجلس و مجموع  نظرات تفسير  شورا  نگهبان.

ها، تعاريف، ا  از هنجارها، روي ها  يک نظام حقوري، مجموع عناصر و مؤمف  

محتوا  روانيح، تأاددديسدددات و نهادها  حقوري، مقامات، صدددلاحيت و  مفاهيم و 

ها  حقوري و تکاميف، نظام پااددخگويي و چگونگي نظارت و  اتتيارات و مسددؤميت

باشدددد. مذا در بخ  دوم تلاش بر ايح اادددت تا ضدددمح ارزيابي دكتريح مختلف مي

نظارت و روشدح ااتتح تعاريف و مفاهيم نظارت بر مصوبات دومت، رلمرو و شمول  

ها و اتتيارات انواع نظارت نهادها و ادداتتارها  اعمال كننده امر نظارت، صددلاحيت

رت مطلوب بر مصدددوبات دومت با محومد  بد  مقدامدات نداظر و چگونگي تحقق نظدا      

 ٠6شنااي نظام موجود نظارت، ب  ويژه تواط رئيس مجلس بر اااس اصول مايب

رطت  شود و در نهايت پااخ اؤالات رانون اادااي مورد بحث و تحليل ررار گ  18٠و

 اصلي پژوه  با اثبات طرضي  مطرح شده ارائ  شود.

 مفه م نظارت ير  ق ق عم مي.1.2

نظارت از نظر مرو  ب  معنا  مراربت در اجرا  امور ممده ااددت و ناظر كسي 

                                                                                                     
1٠Rajan, Raghuram. C, " Inequality, Efficiency and Rule of low", 2004 , 

www. Frdb.org /images/ customer/ outline/pd.f 
19Mcleod,Ian,Thomas,Legal Method,(London: Pargrave, Macmillan, 

2002), p.56 

 



 
 1825 پاييم و زمستان/ دوازدهمدوطصلنام  حقوق ااااي/ اال 

 

 

5٢ 

 

گويند ك  عمل و در اصطلاح ب  شخصي مي ٢٨اادت ك  مرارب اجرا  يک امر باشد 

دهد و صددحت و اقم من نمايند. شدخص يا اشدخاصدي مورد توج  ررار مي   يا اعمال 

 ٢1انجند.عمل يا اعمال را با مقياس معيح ك  مشهود اات مي

ها را با موجودها و ها، مطلوبطرايند  اادددت ك  بايدها را با هسدددتنظدارت  

كند و تصددوير  روشددح از اتتلاف يا تشدداب  ها را با عملکردها مقايسدد  ميبينيپي 

نمدايدد. مدذا نظدارت مکدانيممي اادددت در جهت انطباق      بيح ايح دو را تراددديم مي

تصدميمات و اردامات اتخاذ شده با اصول و موازيح برتر ارزشي و حقوري و ايمينان  

 ها.از دراتي يا نادراتي من

شود ايح اات ك  منن  از مفاد و مفهوم مرو  و اصدطلاحي نظارت طهميده مي 

ارزيابي تصدميم يا اردام صورت گرطت  ن  تريير اصلاح يا   نظارت مسدتلمم مشداهده و  

ها. بلک  پس از تشدددخيص واريعت و انطباق با اصدددول و موازيح مربوي ، ابطدال من 

گير  درات و جديد ب  واضع ها را بيان و برا  اصدلاح و تصدميم  صدحت و ادقم من  

 ط ناظر جاييشود. امکان تريير و ابطال اردام انجام شده تواتصميم عودت داده مي

صلاحان تصميم، در چارچوب نظام السل  مراتب و تفويض اادت ك  واضعان يا ذ  

هايي را ب  مقامات مادون تود اتتيار اجازه وضددع برتي تصددميمات و انجام طعاميت 

ها مطابق با وارع نباشد، مقامات ارشد دهند. حال چنانن  تصدميمات اتخاذ  من مي

گير  جديد را تواهند داشت. چ  بسا من ل و تصميمحق هرگون  اصلاح، تريير، ابطا

 وزير بر مقاماتنظارت اددلسدددل  مراتبي   »ات اعطايي را باز پس گيرند مانند اتتيار

 .٢٢«مادون وزارت تان 

گير ، اجرا و حوزه نظارت از يکديگر تفکيک بر ايح ااداس بايد حوزه تصميم 

ا  د. نگرش جدايي حوزهشدددوند و ناظر در حوزه اتذ تصدددميم و اجرا دتامت ننماي

، Observation ،Monitoringها  توان با تشددري  واژهامذكر را ب  توبي ميطوق

                                                                                                     
 ، ذيل كلم  نظارت.18٧5، امير كبير، چ يازدهم، ٢، جرسهنگ رارسييح، محمد، مع٢٨

 .٧٨5، ص 18٠٧، گنج دان ، چ  بيستم، تسمین ل ژو  ق قجعفر  منگرود ، محمدجعفر، ٢1
 .5٨-5٨، صص 18٠5، نشر ميمان، چ هشتم،  ق ق يييروموتمني يبايبايي، منوچهر، ٢٢
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Supervision  ب  تصددوير ٢8«انتخابات مزاد و منصددفان »در اثر معروف اريک ب  نام

ها  اول و دوم ب  ابعاد و رلمروها  متفاوتي اشاره كشديد. و  معتقد اادت ك  واژه  

ها ر  دوره زماني ك  در من طعاميت -٢درگير  در طرايند انتخابات درجد   -1دارندد:  

اشددداره ب  چيم   Observationمي دهد. با توج  ب  درگير  در طرايند انتخابات 

دلامت بر طرايند   Monitoringدارد ك  ب  يور وادديعي كم اثر ااددت. درحاميک  

نقط  نظر دوره زماني نيم دارد ك  دارا  رلمرو دتامتي و درگيران  بيشدتر  اات. از  

Observation تر  را نسبت ب  يک درگير  و حوزه تفيفMonitoring   بيان

اممللي و ناظران داتلي مصددداق عملي ايح معنا و ها  بيحدارد. طعاميت اددازمانمي

مفهوم هسدددتندد، چرا كد  صدددرطاً در يک دوره زماني ب  ويژه در روز رأ  گير  يا   

گفتدد  مي شدددود. واژه  Observerهددا و بدد  من شدددمددارش مراء حضدددور دارنددد 

Supervision  دلامت بر نوعي ارپراتي و رضاوت تصديقي اات و مستلمم وجود

يدک نهداد تدارج از مديريت اجرايي انتخابات اادددت تا بيرون از ايح نهاد طعاميت و    

تصددميمات نهاد مديريت اجرايي انتخابات را مورد ارزيابي و رضدداوت ررار دهد. حال  

تواند تصددميمات مجر  را مراير روانيح تشددخيص دهد، اردام ب  تذكر، م ناظر ميمقا

 نمايد.اصلاح يا اردام ب  ابطال و تصميم گير  جديد در برتي موارد مي

ئ  گمارش مبيح مشددداهده و ملاحظ  و نهايتاً ارا Observationنتيج  اينک  

گير  اجراء و تصميم ق دتامت در طرايندصدلاح اادت و ح  ب  مقامات و نهادها  ذ 

بيانگر ارائ  داددتور اصددلاح و تريير و ابطال تصددميمات    Monitoringرا ندارد و  

يمات مراير رانون، اتخاذ  اادددت. ب  عبارتي، پس از تذكرات و اعلام گمارش تصدددم

بايسدتي بر ااداس تذكرات واصل  ناظر اردام ب  اصلاح و تريير يا   واضدع تصدميم مي  

برراي  مبيح دلامت بر Supervisionرانون نمايد. اما واژه ابطال تصدميمات مراير  

 ٢5گير اات. تصميمات نهادها  اجرايي و تصميم صحت و اقم اردامات و

                                                                                                     
٢8Bjornlund, Eric, Beyond Free and Fair : Monitory Election and Building 

Democracy ,(Washington, DC: Woodrow Wilson Center Press , 2004)p.8-

300. 
 .852، ص 18٠٧، انتشارات مجد، چ اول،  ق ق ينتخارات يم يسيتیکتسرو ، حسح،  ٢5
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در مجموع نظارت از منظر حقوق عمومي ب  معنا  كنترل ردرت و جلوگير  

و عبارت اات از: كنترل و برراي اردامات يک مقام  ٢6از اوء ااتفاده از ردرت اات

حصول ايمينان  "يا نهاد حقوري از ادو  مقام يا نهاد حکومتي ديگر ك  غايت من  

 ٢5"از باري ماندن اردامات ياد شده از حدود مشخص رانوني اات.

 ين يع نظارت ير  ق ق عم مي .2.2

ن اات و با اجرا  ها  نظام دمکراتيک، كنترل ردرت حاكمااز جمل  شداتص  

ها  ادددازوكدارها  كنترمي و نظارتي از تضدددميح حاكميت رانون و حقوق و مزاد  

ها  مختلف توان ايمينان حاصددل نمود. مصدداديق و انواعي از ديدگاهشددهروند  مي

بند  كلي نظارت ب  ايلاعي، بر ردرت ارائ  شدددده و در يک تقسددديمبرا  نظدارت  

 تقسيم شده اات. ٢٧تاايسي، ايااي )پارمماني(، مامي

نوع  ٠زه حقوق عمومي ب  از نظر يکي از اادداتيد حقوق عمومي نظارت در حو

 شود:  تقسيم مي

 -6نظارت مامي  -5نظارت تقنيني  -8نظارت ادديااددي  -٢نظارت عمومي -1

 ٢٠نظارت عقيدتي -٠نظارت انضبايي  -٧نظارت امنيتي 

وا يعني نهاد رهبر ، هريک از نهادها  اصلي ردرت در ايران در نظام تفکيک ر

ا  تركيبي ها  مختلف نظارت ب  شددديوهروه مقنن ، روه مجري  و رضدددائي  از گون 

كنند. حدود و رلمرو و اددازوكارها  هريک از انواع و مصدداديق نظارت  ااددتفاده مي

باشد و دارا  مثار متنوع حدارلي و حداكثر  از توادط نهادها  مختلف متفاوت مي 

 ، ايلاع، مگاه شددددن، تذكر، اصدددلاح، تريير، ابطال و جملد  مشددداهدده و ملاحظد   

گير  جديد و غيره تواهد داشت. ب  منظور مشنايي بيشتر با شمول نظارت، تصميم

                                                                                                     
 مطالعات، «انها  ادار  و نظام حقوري ايرنظارت دروني السل  مراتبي بر داتگاه»امامي، محمد، ٢6

 .5، ص2٢، دوره پنجم، شماره اول، بهار و تابستان  ق قي
 ٢1، ص .18٠٠، دراك ، چ اول، نظارت و تعاي   ير نظام  ق قي يساسي يیسينرااخ ، محمد، ٢5
، ج دوم، نشر ميمان، چ هشتم،  ق ق يسااساي جمه رو يسلامي يیسين  هاشدمي، اديدمحمد،   ٢٧

 .  12٨-15٨، صص 18٠8
 . 5٨-8٢پيشيح، صص رااخ، محمد، ٢٠
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حدود هريک، اازوكارها  اعمال نظارت و مثار ناشي از من ب  يور مختصر ب  برتي 

 شود.از نظارت ها  مطرح در حوزه حقوق عمومي پرداتت  مي

ت ايااي: نوعي از نظارت در رلمرو حقوق عمومي اات ك  تواط نظار.٢.٢.1

شدود و ناشدي از عدم رضايت مجلس از عملکرد و   روه مقنن  بر روه مجري  انجام مي

ها  روه مجري  با اصدددول و و يدا عدم انطباق اردامات و روي   ارددامدات روه مجريد    

اازوكار تحقق ايح باشد. ها  مدنظر نمايندگان مجلس ميمشدي ها و تطادياادت  

 توان در رامب موارد ذيل تشري  نمود:نوع نظارت را مي

مئيح نام  داتلي مجلس  12٢تذكر پارمماني ب  اعضدداء دومت: بر اادداس ماده  

در صورت نقض رانون يا اوء جريان امور در داتگاهها  اجرايي، نمايندگان مجلس 

در تصوص مثار چنيح ٢2ند.توانند از يريق رئيس مجلس ب  وزير مسؤل تذكر دهمي

را  تواند بنظارتي بايد عنوان نمود ك  حق تذكر برا  نماينده و پاادخ ارائ  شده مي 

ها  عمومي و برنام  ها  دومت و ارزيابي عملکرد مسددؤلان ب  نظارت بر ادديااددت 

 8٨شمار ميد.

هريک از نمايندگان از وزير  ...در هر مورد ك ...": ٠٠اددؤال : بر اادداس اصددل 

 ردرباره يکي از وظايف منان اؤال كنند... وزير موظف اات در مجلس حاض مسدئول 

در هر مورد ك  حدارل يک چهارم كل نمايندگان  شدددود و ب  ادددؤال جواب دهد...

مجلس شددورا  ااددلامي از رئيس درباره يکي از وظايف اددؤال كنند رئيس جمهور  

 "ل جواب دهد...موظف اات در مجلس حاضر شود و ب  اؤا

كنندگان را ب  تواند عدم ارناع ادددؤال  مثار حقوري چنيح نظارتي مياز جملد 

توانند موضددوع در مجلس مطرح كننده ميباشددد و نمايندگان اددؤال همراه داشددت 

 نموده و مقدم  ااتيضاح وزير يا رئيس جمهور را طراهم نمايند.

 توانند درنمايندگان مجلس شورا  االامي مي: »٠2ااتيضاح: بر اااس اصل 

                                                                                                     
جایگاه مجلس شا ريو يسالامي ير سااختار ق رت سایاسي جمه رو     موثق، محمدرضدا،  ٢2

 .111، ص 18٠٢، بواتان كتاب، چ اول، يسلامي يیسين
 ،مجل  يينشك ه  ق ق يينشگاه شهی  رهشتي، «رابط  مجلس و روه مجري »حبيبي، حسدح،  8٨

 .86، ص  1855شماره اول، 



 
 1825 پاييم و زمستان/ دوازدهمدوطصلنام  حقوق ااااي/ اال 

 

 

55 

 

 درصورتي ..دانند هيأت وزيران يا هريک از وزرا را ااتيضاح كنند.موارد  ك  لازم مي

ك  حدارل يک ادوم از نمايندگان مجلس شدورا  االامي رئيس جمهور را در مقام   

شدور مورد ااددتيضاح ررار  اجرا  وظايف و مديريت روه مجري  و اداره امور اجرايي ك

عدم اعتماد و تروج وزير از كابين  ااددت و  . نتيج  ااددتيضدداح وزير، رأ  «دهند...

نتيج  ااتيضاح رئيس جمهور رأ  جمعي نمايندگان مبني بر عدم كفايت و معرطي 

 ب  مقام رهبر  جهت عمل از امت رياات جمهور  اات.

نظارت تقنيني: نظارتي اادت ك  توادط مقامات و نهادها  ذ  صلاح   . ٢.٢.٢

دارد: شددود ك  مقرر ميصددل چهارم انجام ميبر وضددع روانيح و مقررات ب  ااددتناد ا

ح . امر نظارت بر رواني«...ايد براااس موازيح االامي باشد.... بكلي  روانيح و مقررات»

ب  عهده شددورا  نگهبان و روانيح و  25و اصددل  5مصددوب مجلس بر اادداس اصددل 

ب  عهده رئيس مجلس  18٠و  ٠6مقررات مصدددوب هيدأت دومت ب  موجب اصدددل  

 مي اات.شورا  االا

مثار حقوري نظارت شدورا  نگهبان بر مصدوبات مجلس ايح اات تا زماني ك    

مصدوب  ب  تأييد شورا يا مجمع تشخيص مصلحت نظام نراد، مصوب  جنب  رانوني و  

كنددد. در تصدددوص مثددار حقوري نظددارت رئيس مجلس در لازم الاجرايي پيدددا نمي

 مباحث متي بحث مي شود.

 گير  وارتي ك  تواددط مجلس بر طرايند شددکلنظارت تاادديسددي: نظ .٢.٢.8

صورت  185و  188تشدکيل دومت هنگام رأ  اعتماد ب  كابين  وزرا بر اااس اصول  

گيرد. مثدار حقوري ايح نظارت رأ  بر اعتماد يا عدم اعتماد وزير يا هيأت وزيران  مي

 و حتي انحلال كابين  اات.

ر از انديشدد  كنترل ردرت و نظارت عمومي و همگاني: نظارتي ك  متأث. ٢.٢.5

گيرد: تحقق حاكميت مردم در اداره امور كشدور و بر اادداس اصل هشتم صورت مي 

ا  در جمهور  اادددلامي ايران دعوت ب  تير، امر ب  معروف و نهي از منکر وظيف »

سددبت ب  مردم و مردم نسددبت ب   همگاني برعهده مردم نسددبت ب  يکديگر، دومت ن

. اثر حقوري چنيح نظارتي تواددط مردم جنب  طشددار اطکار عمومي دارد ك  «دومت...
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جوامع مدني، احماب ايااي ها  گروهي، تواند با اازوكارها  مدني نظير راان مي

 ها و اعتصابات و تظاهرات نمود پيدا كنند.ها  مختلف، راهپيماييو انجمح

ور  ولايت مطلق  ظدارت ولايتي و حاكميتي ومي طقي : برااددداس تئ . ن٢.٢.6

، ومي طقي  بر روا  حاكم نظارت مطلق  دارد. يعني بر روه 6٧طقيد  مقرر در اصدددل  

مقنن  نظارت تشريعي از يريق تأييد روانيح تواط شورا  نگهبان، نظارت رضائي با 

انتصدداب رئيس روه رضددائي  و ااددتخدام رضددات تواددط و ، نظارت تنفيذ   بر روه 

 جمهور  را داراات .مجري  با امضاء حکم رياات 

ات ك  ب  موجب من مجلس ظارت ايلاعي: يک نوع نظارت حدارلي ا. ن٢.٢.5

. نمايدها، تصميمات و اردامات كلي  نهادها، مقامات روا  حاكم نظارت ميبر طعاميت

تواند اثر حقوري چنيح نظارتي ايلاع مجلس از روند اداره امور كشددور ااددت ك  مي 

ضدي، پاادخگويي، شدفاطيت، ارتقاء اددط  ايلاع عموم،    منشدأ اتخاذ تصدميمات مقت  

كار . اازواثرگذار  بر اطکار عمومي، وضدع روانيح جديد يا اصلاح روانيح جديد باشد 

، كميسدديون تحقيق و 2٨توان در رامب كميسدديون اصددل  ايح چنيح نظارتي را مي

 مشاهده نمود. ٠5تفحص مجلس بر اااس اصل 

مور مامي كشدددور و نهادها  اادددت ك  بر انظدارت مامي: نوع نظارتي  . ٧.٢.٢

كننده از بودج  عمومي توادط مجلس و وزارت ارتصداد و دارايي و اازمان   اادتفاده 

شود. اازوكار ايح نظارت تواط حسدابراي و يا اازمان بازراي كل كشور انجام مي 

مجلس ب  موجب تشدکيل ديوان محاادبات و تصدويب گمارش تفريغ بودج  )اصول    

داره كل نظارت و ارزيابي بودج  وزارت دارايي و اددازمان حسددابراددي ( و ا66و  65

تواند در رامب مجازات شددود. مثار حقوري ايح نظارت ميتواددط روه مجري  انجام مي

ها  عمومي نمود پيدا ها  ادار  ديوان محاادددبات و مجازات ها  رضدددايي دادگاه

 كند.

در السل  مراتب ادار   نظارت ادار : نظارتي ك  تواط مقامات ادار . ٠.٢.٢

شدددود. نظير نظارت رئيس جمهور بر وزراء يا وزيران بر بر مقدامدات مادون انجام مي  

تواند تذكر، اصددلاح، تريير يا ابطال تصددميمات كارمندان. مثار حقوري ايح نظارت مي
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توانند ب  صورت مقامات مادون و حتي عمل منها را در پي داشت  باشد. اازوكارها مي

ها  ك  جنب  هدايتي و ها و بخشددنام و تعقيبي باشددد، مثل داددتورامعملپيشدديني 

پيشدديني دارد يا داددتور اصددلاح، تريير و ابطال تصددميمات و عمل ك  جنب  تعقيبي 

 دارد.

نظارت اادتصوابي: نوعي از نظارت اات ك  ماهيت تأييد يا رد تصميم   .٢.٢.2

ن راجع ب  نظارت بر انتخابات مقام اتذ كننده را دارد. مثل تصدميمات شورا  نگهبا 

، ٧٧و يا نظارت مجلس بر برتي از تصميمات مهم مجلس )اصول 22ب  موجب اصل 

 ٧2تريير مرزهددا، اصدددل  ٧٠ در تصدددوص عهدددنددامدد  بيح اممللي، اصدددل  1٢6

امتياز تشددکيل شددركت  ٠1صددل  دعاو ، اصددل  82ها  ضددرور ، اصددل محدوديت

ررض و ااتقراض  ٠٨تارجي، اصل ااتخدام كارشنااان  ٠٢تواط تارجيان، اصل 

تارجي(. مثار حقوري چنيح نظارتي عدم تأييد و يا عدم شکل گير  حقوري و اعلام 

 بي اعتبار  من را در پي تواهد داشت.

 81نظارت رضددايي: نظارت رضددايي بر مبنا  انديشدد  كنترل رضددايي .1٨.٢.٢

در من رضات ب  ا  از رايدگي دادگاه اات ك  شدود. كنترل رضدايي شيوه  انجام مي

تلاف رانون بودن تصدميمات يا اعمال اتخاذ  مقامات و نهادها  عمومي رايدگي  

در وارع، هدف كنترل رضدايي، تطبيق اردامات و تصددميمات و مصوبات   8٢مي كنند.

ادداير نهادها و حتي روه رضددائي  بر اادداس روانيح و مقررات ااددت. اددازوكار چنيح 

(  1٧5امي  165و اصل  85اتتصداصدي  )اصل   ها  عمومي و نظارتي توادط دادگاه 

شود. اثر حقوري چنيح نظارتي اصلاح، مرو و ابطال، جبران تسارت اعمال، انجام مي

 تصميمات و اردامات اتخاذ  اات.

 

 مفهوم صلاحيت  .٢.8

                                                                                                     
مفهوم و مباني كنترل رضايي، تأكيد بر نظام حقوري »زارعي، محمدحسيح و مركم ماممير ، احمد، 81

 .16٢، ص  18٠5، پاييم و تابستان  5٨، شماره مجل  تحقیقات  ق قي، «ايالات متحده ممريکا
8٢Farber ,Jjoseph M , Justifying Judicial Review, 32 aop.u . L . Rev 65 .200 

2004, www. Heinonline. org 
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در نظددام مبتني بر حدداكميددت رددانون، مرمدداني بدد  نددام توزيع تردمنددداندد  و 

قامات حکومتي برااداس اصل تفکيک روا و اصل  انديشدمندان  ردرت بيح نهادها و م 

ا  ك  ب  هر يک از مقامات و نهادها  حکومتي و شددود. ب  گون تخصددص مطرح مي

در تناادددب با اصدددل تخصدددص، ميماني از ردرت و صدددلاحيت اعطاء و در ربال من 

ها  اعطايي، ها و ردرتشود. لازم  اجرا  وظايف و مسئوميتپااخگويي مطامب  مي

تتيار و صددلاحيت ااددت. صددلاحيت مقامات و نهادها  حکومتي از جمل  داشددتح ا

مباحث مهم و ااددااددي حوزه حقوق عمومي و بويژه در رلمرو حقوق ادار  ااددت.   

برعکس حقوق تصدوصدي ك  اصدل بر اهليت اات، در حوزه حقوق عمومي اصل بر    

اادددت. بديح معنا ك  هيچ مقام يا نهاد  صدددلاحيتي از ربل  88"عدم صدددلاحيت"

 دار شود. لاحيتي ندارد مگر ب  موجب رانون صلاحيتص

صدددلاحيدت، مجموع اتتياراتي اادددت ك  ب  موجب رانون برا  انجام اعمال  

توان نسددبت ب  ادداير  چنيح تعريفي را مي 85شددود.معيني ب  مقام ادار  واگذار مي

مقددامددات حکومتي، رضدددايي، ادار  و غيره نيم تعميم داد. در رلمرو حقوق ادار   

 يت بر دو نوع تقسيم مي شود: صلاحيت اتتيار  و صلاحيت تکليفيصلاح

صدددلاحيت تکليفي: نوعي از صدددلاحيت در حقوق عمومي اادددت ك  وظايف، 

مسدئوميتها و اتتياراتي از يريق رانون ب  طرد مسدئول اعطاء شده و حدود و ثرور و   

شدرايط اجرا  منها كاملا مشدخص شدده اادت و طرد ذ  صلاح در همان چارچوب     

  ك ا پي  بيني شددده رانون، مکلف ب  اجرا  وظايف محوم  تواهد بود. ب  شدديوه 

هدا  ديگر يدا برحسدددب اتتيار تود مجاز   مقدام تصدددميم گير در انتخداب گمين   

 86باشد. نمي

صدلاحيت اتتيار  يا تشدخيصي، اتتيار  اات ك  طرد تصميم گير در اتخاذ   

تواند عمل بيشتر  دارد و ميتصدميم و چگونگي اجرا  من صاحب اتتيار و مزاد   

                                                                                                     
88. Delo, Jr Tohn D, Administrative Law, (Delmar Press 2008), P.300. 

، جلد دوم،  ق ق يييرو تطبیقي،  و هداوند، مهد ،  5٨٠. يبايبائي، منوچهر، پيشيح، ص 85

 . 5٠٠، ص 18٠2امت، چ اول 
 .168، ص 18٠٠، انتشارات پيام نور، چ اول، 2 ق ق يساسي تسرو ، حسح،  86
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ها  مختلف، برتي را بنا ب  تشدخيص و صلاحيت تود برگميند. نکت   از ميان گمين 

ها  اتتيار  كلي نيازمند انتخاب ميان انجام چند اعمال صدددلاحيت "مهم اينکد   

عمل اادت. با ايح حال، هر تصدميم ادار  در نهايت بايد مبتني بر رانون و مصام  و   

ي باشدد. با توج  ب  اينک  موارد صدلاحيت اتتيار  نسبت ب  صلاحيت   مناطع عموم

،  نوعي نظارت بر ايح صلاحيت لازم اات. نظارتي ك   85"تکليفي بسيار بيشتر اات

هدا و منداطع اشدددخاص حقيقي يا حقوري در مقابل تودادددر  يا   از حقوق و مزاد 

منک  مقامات  هرگون  ااددتفاده نامنااددب از صددلاحيت اتتيار  حمايت كند بدون  

ادار  از دادتيابي ب  هدطي ك  صلاحيت اتتياريشان برا  من واگذار شده بازداشت   

 8٧شوند.مي

ب  منظور جلوگير  از اوء ااتفاده از صلاحيت اتتيار ، تاميح اهداف و مراد 

رانونگذار، تاميح مناطع طرد  و اجتماعي و حقوق و مزاديها  ملت، يک ار  اصول 

رايند اتخاذ و اجرا  تصميمات در چارچوب صلاحيت ادار  بايد و ضدوابط كلي بر ط 

 ب  شرح ذيل حاكم باشد:  

 هدطي جم منن  صلاحيت اتتيار  برا  من واگذار شده اات دنبال نکنند. 

عينيت و بي يرطي را رعايت نموده و طقط عوامل مربوط ب  يک رضدددي  تاص 

 را مورد توج  ررار دهد.

را با توددار  از اعمال تبعيض غير منصفان  رعايت  اصل برابر  در برابر رانون

 كند.  

موازيح منااددب ميان هر نوع تاثير نامطلوبي ك  ممکح ااددت تصددميم  بر   

ها، مناطع اشخاص ناشي از اعمال صلاحيت اتتيار  و هدطي ك  دنبال حقوق، مزاد 

 مي كند ايجاد نمايد.  

تصميم تود را با توج  ب  موضوع مورد بحث، در مدت زمان منااب و معقول 

 اتخاذ كند.  
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ا  متنااب ب  كار بندد، در حامي هرگون  دادتورامعملي كلي ادار  را ب  شيوه 

 كند.  شرايط تاصي در مورد نيم توج  مي ك  ب  يور هم زمان ب 

تيارات تواددط مقامات ها و وظايف و اتيج  اينک ، بر اجرا  كلي  صددلاحيتنت

ادار ، ايااي و غيره بر اااس رانون و ب  موجب روانيح و مقررات يا بنا ب  تشخيص 

نفعان، مقدام ذ  ربط بر ااددداس منداطع و مصدددام  ملي، منفعت عمومي، مناطع ذ   

يرطي، شددفاطيت، صدديانت و پاادددار  از حقوق شددهروندان و متاثر از اصددول بي   

منصدددفان  صدددورت گيرد و ب  منظور جلوگير  از ها  پاادددخگويي، عدامت و روي 

تودكامگي، منفعت گرايي، ادوء اادتفاده، اهداف نامنااب و غيره بايد تحت نظارت   

 .  ل ها  دروني و بيروني ررار گيرندو كنتر

 تحلیل م ض ع نظارت رئیس مجلس رس مص رات يولت.4.2

 . يرح بحث٢.1.5

ااي، ردرت بيح نهادها  رانون ااد  6٧بر ااداس انديشد  تفکيک روا و اصدل    

وا، اات و در پرتو ايده تفکيک نسبي رقنيني، اجرايي و رضايي تقسيم شدهمختلف ت

هر يدک روا دارا  وظدايف تخصدددصدددي و با همکار  يکديگر وظايف محوم  و امور   

، امر رانونگذار  ب  روه مقنن  محول شده 6٠راانند. در اصل عمومي را ب  انجام مي

روانيح را وضددع نمايد و منطبق با  2٢و  ٧٢،  ٧1ول چهارم ، ااددت تا بر اادداس اصدد

وظيف  رانونگذار  رائم ب  شددخص بوده و نمايندگان حق انتقال و تفويض  ٠6اصددل 

توانند من را بد  مقدام يا نهاد ديگر  ندارند، مگر در موارد ضدددرور  و تاص ك  مي  

ااددااددنام   ها  داتلي مجلس يا تصددويب تصددويب برتي روانيح را ب  كميسدديون

داتلي مجلس  موادسدات و شركت ها  دومتي را ب  هيات دومت يا كميسيون ها   

 8٠.«امت نمايندگي رائم ب  تشخيص اات»واگذار نمايند. مذا 

اما متاثر از انديشد  تفکيک نسبي روا، روه مجري  با روه مقنن  بر اااس اصول  

واند در رامب ارائ  تنمايد. چنيح همکار  ميدر وضددع رانون همکار  مي 18٠و  ٠6

نام ، بخشنام ، داتورامعمل( تواط ( و تنظيم مقررات عمومي )مئيح٧6 مواي  )اصل
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دومت ب  انجام برادد. اعطا  چنيح صدلاحيتي ب  روه مجري  ناشي از اذن رانونگذار   

، لي روه مجري  مديريت اجرايي كشدددوراادددت، در حامي ك  وظيف  و كار ويژه اصددد

دمات عمومي و اجرا  روانيح و مقررات اددداير روا اادددت. برررار  نظم عمومي و ت

پس صددلاحيت وضددع رانون جمء وظايف ذاتي روه مجري  نخواهد بود. حال براادداس 

ها  اجرايي و مسددتقل را رانون ااددااددي روه مجري  مي تواند مئيح نام  18٠اصددل 

و اصول وضدع نمايد. اما اجرا  ايح صلاحيت بايد با رعايت چارچوبها  مقرر رانوني  

ات ادار  و ادديااددي كشددور كلي حقوق و با رعايت مناطع مصددام  عمومي و ارتضدداء

 باشد. ب  يور كلي محدوده اجرا  ايح صلاحيت ب  ررار ذيل مي باشند:

مئيح نام   نبايد  -٢مييح نام  داتل در صددلاحيت ويژه رانونگذار نباشددد.  -1»

دار ادار  يرف مقام صددلاحيت بايد از -8نارض رانون ااددااددي و يا روانيح باشددد .  

  82«صادر شود.

منن  ك  در تشددخيص و درك صددلاحيت وضددع روانيح در نظام حقوري ايران  

 ٧1ات چرا ك  اصل حائم اهميت اادت، اينک ، مرجع صدام  وضع روانيح، مجلس ا  

ون ااااي مجلس شورا  االامي در عموم مسائل در حدود مقرر در ران»مقرر دارد: 

. پس مرجع ذ  صدلاح وضع رانون در كلي  امور كشور،  «وضدع كند مي تواند رانون 

مجلس اادت، اما ب  جهت رعايت اصل تفکيک نسبي روا، در رااتا  تکميل وظيف   

تقنيني روه مقنن ، روه مجري  مجاز ب  وضددع مقررات عمومي شددده ااددت. در وارع  

اصل  رلمرو صدلاحيت روه مجري  در وضدع مقررات ذاتي نيست، عرضي اات. يعني  

صدددلاحيت تقييح ب  عهده روه مقنن  اادددت ك  ب  روه مجري  در رلمرو و محدوده 

تاص تفويض شدده اات. مذا در اجرا  ايح صلاحيت بايد روه مجري  محدوده ها   

بحث شدده را رعايت نمايد. در غير ايح صورت با اازوكارها  نظارتي و كنترمي طارد  

 شوند.اعتبار مي

س مفاهيم و مباني ارزشددي نظام مردم اددالار و بحث نکت  ديگر اينک ، برااددا

كنترل رددرت و حداكميت رانون، كلي  اعمال و اردامات مقامات حکومتي بايد تحت   
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ها  ملت تضميح و اجرا  ردرت ضابط  كنترل و نظارت ررار گيرد تا حقوق و مزاد 

 25و  ٧٢مند شدود و بيم هرگون  اوء ااتفاده از بيح رود، مذا براااس اصل چهارم،  

كلي  روانيح مصدوب مجلس بايد تحت نظارت رانون اادااددي و شورا  نگهبان ررار   

گيرند، ايح اصددل ك  هم  روانيح، حتي تود رانون ااددااددي بايد مطابق با موازيح   

( ب  نوعي نظارت و كنترل ارزشدي ااددت ك  بر تمام روانيح  5اادلامي باشدد )اصددل   

 شود.  اعمال مي

مجلس بايد براادداس اصددول طوق امذكر ب  تاييد و همانطور ك  روانيح مصددوب 

نظارت شدورا  نگهبان از جهت رعايت موازيح شرع و انطباق با رانون ااااي براند  

يريق  ب »د، يابنو تدا زمداني كد  مورد تاييد ررار نگيرند اعتبار حقوري و رانوني نمي   

ت مجلس مصدوبات روه مجري  ك  ب  نوعي ناشددي از صلاحي 5٨«اومي و رياس اومويت

در وضدع روانيح اات، بايد منطبق با موازيح شرعي، روانيح و مقررات باشند. مذا در  

اينک  مصدوبات روه مجري  مورد ارزيابي، كنترل و نظارت ررار گيرند، شکي و ابهامي  

ماند، اما بحث در تصوص چگونگي اجرا  چنيح نظارتي، محتوا  نظارت، باري نمي

ارت و مقام ناظر ااددت. امبت  رانون ااددااددي و برتي   رلمرو نظارت، مثار حقوري نظ

اند نظير مراجع نظارتي و انواع روانيح تا حدود  ابهامات و مسدددائل من را حل نموده

 نظارت بر مصوبات و مثار حقوري منها مثل:

 تواط رئيس مجلس 18٠نظارت رانوني: ب  موجب اصل 

ت ادار  توادددط رانون ديوان عدام 51و  5٨نظارت شدددرعي: ب  موجب مواد 

طقها  شددورا  نگهبان و ابطال مصددوبات مراير شددرع تواددط هيات عمومي ديوان   

 عدامت ادار  

 تواط ديوان عدامت ادار   1٧8و  1٧٨نظارت رضايي: ب  موجب اصل 

موضدددوع مموم نظارت بر مصدددوبات دومت چندان مورد چام  نيسدددت، چون  

اعمال حکومتي و نظارت ادداز نظارت بر اادداس مباني ارزشددي بحث شددده و موج بر

ادددالار مبتني بر حداكميت رانون و كنترل    مورد نيداز برا  تحقق نظدام مردم  هدا 
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ردرت، مصدوبات روه مجري  بايد مورد نظارت و كنترل ررار گرطت  شود. تمركم اصلي  

رانون  18٠و  ٠6مقام  حاضدر بر نظارت رانوني تواط رئيس مجلس ب  موجب اصل  

، رلمرو نظارت، حدود صددلاحيت نظارتي مجلس، مثار ااددااددي ااددت ك  نوع نظارت

حقوري اعمال نظارت مورد ابهام و چام  اات و اينک  برااتي نظام حقوري مطلوب 

نظارت بر مصوبات دومت چگون  بايد باشد و حتي نوع نظارت رضايي و شرعي اعمال 

ار ازوكشده تواط شورا  نگهبان و ديوان عدامت ادار  تامي از اشکال نيست، ميا ا

مقرر در رانون اادااي و روانيح عاد  از اصول منطقي و عقلاني رانونگذار  تبعيت  

مي نمايد؟ ميا نظام حقوري موجود نظارت بر مصوبات دومت و ا  نوع نظارت رانوني، 

 رضايي و شرعي منطبق با نظام حقوري مطلوب نظارت مي باشد؟  

ر موضددوع از مسددير اددي و تعمق ددهي ب  اددئوالات طوق مسددتلمم بررپااددخ

كار و يراحي نظام حقوري مطلوب شددنااددي نظام حقوري موجود و ارائ  راه مادديب

اادت. طرض پژوه  ايح اات ك  اعمال نظارت و كنترل مصوبات دومت امر  اات  

نمايد. مذا پژوه  حاضددر در صدددد ضددرور ، اما از نظام حقوري مطلوبي تبعيت نمي

راهکار موثر و منااب جهت اعمال چنيح ماديب شدناادي و تحليل موضدوع و ارائ      

صدلاحيتي توادط مراجع ذ  صدلاح اادت. چ  بسا نيازمند اصلاح رانون ااااي و     

 روانيح و مقررات عاد  و روي  ها  رضايي اات. 

ها  موجود در نظام بد  منظور ادددازمدانددهي بحدث، هر كدام از انواع نظارت    

و تحليل مي گردد و  ختصدددر توصددديفحقوري ايران بر مصدددوبدات دومت ب  يور م 

 اوم ب  يراحي نظام مطلوب حقوري نظارت اشاره مي شود.  دررسمت

 ماهيت حقوري نظارت رئيس مجلس:. ٢.5.٢

ها  ارزشي ري، بر پاي درك ماهيت حقوري هر نظام حقوري يا يک پديده حقو

اداز نظام حقوري، اصول و رواعد كلي حکومتي حاكم بر نظام مورد  و بينشدي موج  

مفاهيم و تعاريف حقوري، ابمارها، موازمات، ارتضدداء ات و اازو كارها  كارممد  نظر و

شددود. حال درك ماهيت حقوري نظارت رئيس مربوط ب  من پديده حقوري انجام مي

مجلس شدورا  اادلامي برااداس مباني نظر  بحث شده در بخ  اول يعني نظام    
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اكم بر چگونگي اعمال مردم اددالار ، حاكميت رانون، كنترل ردرت، اصددول كلي ح

نظدارت، رلمرو صدددلاحيت رانونگذار  و اجرا و نظام حقوري موجود و با بررادددي و  

تحليل رواعد مندرج در منها بايد صددورت گيرد. اددازماندهي بحث با شددرح ذيل مي  

 باشد.  

ادالار : براااس اصل اول رانون ااااي، حکومت ايران، جمهور   نظام مردم

صدل شدشم، اداره امور كشور ب  اتکاء مراء عمومي اات و   اادلامي اادت و متاثر از ا  

حق تعييح ادرنوشدت و حاكميت ب  ملت اددپرده شده اات و    65منطبق با اصدل  

، مجلس از نمايندگان 6٠و رانون انتخابات و اصدل شدشم، اصل    5٢برااداس اصدل   

. شودملت تشدکيل مي شود، مذا رئيس مجلس نماينده مردم و پارممان محسوب مي 

، ب  25و  ٧٢و  ٧1، 5ميمات و اردامات و  ب  موجب رانون برااداس اصل  پس تصد 

 شود. نوعي مردمي و ب  نمايندگي از مردم محسوب مي

حاكميت رانون: اجرا  صددلاحيت رئيس مجلس در نظارت بر مصددوبات دومت 

و رانون نحوه  18٠و  ٠6متاثر از اصدل حاكميت رانون اادت. يعني ب  موجب اصول   

و اصددلاحات بعد  ايح صددلاحيت ب  راددميت   5٠اددال  18٠و  ٠6اجرا  اصددول 

 شناتت  شده اات. 

نترل ردرت دومت، كنترل ردرت: صددلاحيت رئيس مجلس در چارچوب ايده ك

ها  ملت، جلوگير  از اددوء ااددتفاده از ردرت، كارممد   تضددميح حقوق و مزاد 

توانند در تمام امور كشور ، نمايندگان مي٠5و  ٠5وظايف دومت و ب  موجب اصدول  

توانندد در هم  مسدددائل داتلي و تارجي اظهارنظر  تحقيق و تفحص نمدايندد و مي  

توانند اردامات و تصميمات نمايندگان مي 2٨ امي ٠5نمايند و حتي برااداس اصول  

 روه مجري  را مورد ارزيابي و نظارت ررار دهند.  

( رانونگذار  از 6٠و  6٧اصددل تفکيک روا: براادداس نظام تفکيک روا )اصددول 

رابل واگذار  ب  غير  ٠6وظايف ذاتي روه مقنن  اات و ايح صلاحيت براااس اصل 

ي  در وضددع مقررات ناشددي از تفويض اتتيار  نيسددت، از ايح رو صددلاحيت روه مجر 

مجلس ب  روه مجري  اات. پس عملکرد صلاحيت روه مجري  و وضع مقررات، همان 
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نمايد مجلس بر حوزه و رلمرو رلمرو صدددلاحيدت روه مقنند  اادددت، مذا ايجاب مي  

رانونگذار  تود اعمال صدددلاحيت نظارتي نمايد تا ايمينان حاصدددل شدددود روانيح 

و و مراد رانونگذار تواددط روه مجري  وضددع شددده ااددت. پس رئيس   مطابق با وارع

 مجلس ب  نمايندگي از مجلس چنيح نظارتي را انجام مي دهد.  

در نظام السل  مراتب روانيح، رانون ااااي در  51اصدل السل  مراتب روانيح: 

برتلاف رانون اادااي مشروي  در رانون ااااي  »گيرد. رأس اداير روانيح ررار مي 

  اادلامي ايران موضدوع السل  مراتب روانيح مورد توج  رانونگذار ااااي   جمهور

ده ب روانيح تعييح تکليف نموررار گرطت  اادت و ايح رانون در رابط  با ادلسل  مرات  

باشد. اپس بر اااس اصل چهارم موازيح شرعي در راس كلي  روانيح مي .5٢«اادت 

روانيح عاد   25و  ٧٢و  5س اصل گيرد و بر ااارانون ااااي در رتب  دوم ررار مي

مصدوب مجلس بايد منطبق با موازيح شرع و رانون ااااي وضع شوند، مذا در مرتب   

 ٠6گيرند. مصوبات روه مجري  نيم براااس اصل ادوم السل  مراتب روانيح ررار مي 

اشدددد، مذا در مرتب  چهارم ررار نبايد مراير با روانيح عاد   و مراد رانونگذار ب 18٠و 

 گيرند.  مي

راعده كلي حقوري در نظام ادلسدل  مراتب روانيح ايح اات ك  روانيح مادون   

بايد در انطباق با روانيح طراتر وضددع شددوند و مراير و مخامف منها مقرر نشددوند. مذا   

نتيج  منطقي ايح ااددت ك  در نظام رانونگذار ، رانون ااددااددي براادداس موازيح   

شدرع و رانون ااااي، مصوبات روه مجري  و  شدرعي، روانيح عاد  برااداس موازيح   

ااير داتگاهها بر اااس موازيح شرع و روانيح عاد  بايد وضع گردند. بر ايح اااس 

و اصددل نمايندگي و نظام اددلسددل  مراتب روانيح رئيس مجلس، بر مصددوبات دومت  

 نظارت مي نمايد تا مصوبات روه مجري  مراير روانيح عاد  ب  تصويب نراند. 

حيت: براااس اصل صلاحيت، صلاحيت روه مجري  در وضع مقررات اصل صلا

                                                                                                     
 86، ص 18٠5، نشر ميمان، چ بيست و چهارم هاو  ق ق يساسيرایست راضي، ابوامفضل،  51
رانون  18٠و  ٠6نظارت بر مقررات دومتي )اصددول »كدتدايي، عبااددعلي و درويشددوند، ابومفضددل،  5٢

 . 1٨1ص  ،1821يک، پاييم  شماره اول، اال ،عم مي  ق ق هاو رسرسي رصلنام ، «ااااي(
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ذاتي نبوده و از روه مقنن  اتذ شدددده اادددت، مذا چنيح صدددلاحيتي بايد در رلمرو  

صلاحيت مجلس اجرا شود و جنب  صلاحيت اجرايي ندارد. ب  عبارتي، صلاحيت روه 

فکيک روا مجريد  در وضدددع مقررات جنب  اجرايي ندارد، تا ب  نوعي نقض اصدددل ت 

محسدوب شود و رائل ب  نظارت مجلس بر مصوبات دومت نباشيم، چرا ك  صلاحيت  

روه مجري  يک نوع صلاحيت تفويضي ب  موجب رانون اات ك  ب  منظور تسهيل در 

اداره امور عمومي، تاميح نيازها و تدمات عمومي و غيره ب  روه مجري  اعطاء شدددده 

 اات. 

 مص رات يولتنظام  ق قي مطل ب نظارت رس .3

نظر ب  برراددي نظام حقوري موجود در بخ  پيشدديح و اصددوا و رواعد كلي    

حقوق، نظارت هم عرضدددي رئيس مجلس و ديوان عدامت ادار  بر مصدددوبات دومت 

تامي از اشدکال نمي باشدد، مذا در بخ  حاضدر با تمركم بر نوعي مادديب شددنااي    

ها  نظام حقوري مطلوب،  موضدوع و با امهام از اصول و رواعد كلي حقوق و شاتص  

شددود ب  نظام حقوري مطلوب نظارت بر مصددوبات دومت داددت ياطت و ب   تلاش مي

نوعي ضدمح پاادخ ب  ادئوالات پژوه  و اثبات طرضي ، ب  ارائ  راهکارها  كارممد    

 حقوري نظارت بر مصوبات دومت نيم بپردازيم. 

و  1٧1، 1٧٨، 18٠، ٠6، 5مبنا  رانوني نظارت بر مصددوبات دومت ب  اصددول 

ك  در تاريخ  185٠مصدددوب ادددال  18٠و  ٠6و رانون نحوه اجرا  اصدددول  1٧٢

ب   18٠و  ٠6رانون امحاري پنج تبصدددره ب  رانون نحوه اجرا  اصدددول  18٧٠/1٢/٠

رانون ديوان  ٢6تصددويب رادديده همننيح رانون ااددتفسدداري  مجلس راجع ب  ماده 

نيم تبصره  18٠٠رايد. در اال  عدامت ادار  نيم در ايح راادتا ب  تصدويب مجلس  

ديگر  بد  ردانون طوق امذكر اضددداط  گرديد. در نهايت پس از بروز اتتلاطات رئيس   

ب  تصدددويب  1821مجلس و رئيس مجلس، مييح نام  اجرايي رانون طوق در ادددال 

 رئيس مجلس رايد.
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 43آسیم شناسي نظام  ق قي م ج ي .1.3

مصوبات دومت از اشکالات و  نظام حقوري موجود در تصدوص نحوه نظارت بر 

 هايي ب  ررار ذيل برتوردار مي باشد:تلاء

رانون ربل از اعتبار حقوري  55نظام رانونگذار : در نظام رانونگذار  شددايسددت ،

الار، احاكميت رانون، تحقق نظام شددايست  ياطتح، با روانيح برتر جهت رعايت اصدل 

ها  شهروندان با رانون ااااي اصدل السل  مراتب روانيح و تضميح حقوق و مزاد  

امر بسدديار  56"نظام كنترل روانيح عاد  با رانون ااددااددي  "شددود. تطبيق داده مي

شود و اازوكارها  رانوني برا  ها  حقوري محسدوب مي هي اكثر نظامحياتي و بدي

كلي   25و  ٧٢، 5اادت. بر ااداس اصول   نهاد رانونگذار  تدارك ديده شدده  كنترل

ت و مصدوبات مجلس بايد براااس موازيح شرع و رانون ااااي وضع  روانيح و مقررا

شددوند و وظيف  ايح امر ب  عهده شددورا  نگهبان ررار داده شددده ااددت، مذا چنانن   

مصوب  مجلس مراير رانون ااااي يا موازيح شرع تشخيص داده شود، مجلس مکلف 

و شددورا   ب  اصددلاح بوده و يا يي چند مرحل  رطت و برگشددت مصددوب  بيح مجلس

ب  مجمع تشخيص مصلحت  11٢و  11٨نگهبان جهت تعييح تکليف بر اااس اصل 

طرادتاده مي شود. نتيج  اينک  تا مصوب  مجلس مهر انطباق با موازيح شرع و رانون  

ااداادي تواط شورا  نگهبان و در برتي موارد تواط مجمع درياطت ننمايد، طارد   

 اعتبار حقوري مي باشد.  

« رانون»عاد  مجلس، نظارت و كنترل پي  از وصدددف  در تصدددوص روانيح

كار  برا  مصددوبات وگردد، حال منک  چنيح اددازشدددن اعمال مي« لازم الاجرا»و
                                                                                                     

پووهشنام  ، «ارزيابي صدلاحيت رئيس مجلس بر مصدوبات روه مجري   »ر.ك. ويژه، محمد رضدا،   58

. ر.ك. طلاح، محمد علي، ابريشم 1828، ادال پانمدهم، شماره اول، بهار و تابستان  مطالعات  ق قي

يينش  ق ق ، «ادددنج  ادددازوكدار برتر نظارت برمقررات دومتي در ايران.... »ك ، محمدد اميح،  

 .1828اال اوم، شماره نهم، پائيم عم مي، 
 1821ا  مجلس، چ اول، همركم پژوه ، رانون گذار رنیاي نظسو يصلاح نظام . رااخ، محمد، 55
، مواس  مموزشي و پژوشي امام تميني، چ هاو يجسيیي قان ن يسااسي ضامانت كعبي، عباس، 56

، «صدديانت از رانون ااددااددي در طرانسدد  و ايالات متحده » ( و هامون، طرانسدديس واينر ، 18٠5اول، 

 .٧2، ص ٢٨، ش 18٠٢، اال دوم، نشسی   ق ق يساسيترجم  محمد جلامي، 
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بيني نشده اات، در حامي ك  ب  رياس اومويت چنيح بايد ااتنباط نمود دومت پي 

 ي وكد  روانيح و مقررات مصدددوب روه مجري  ب  يريق اومويت پي  از اعتبار حقور 

لازم الاجرا شددن بايد مورد كنترل و نظارت ررار بگيرند، متاافان  ايح اشکال جد   

مطرح اات. در مايب شنااي اصول مذكور بايد عنوان نمود ك   18٠و  ٠6در اصل 

اصدول طوق بايد مورد بازنگر  ررار گيرند و نوعي ادازوكار نظارتي پيشديني را مقرر    

جري  پيشيح از ابلا  و اجرا، مورد نظارت و كنترل ا  ك  مصوبات روه مشود، ب  گون 

 نهاد ناظر ررار گيرند.  

تواند ب  جا  بگذارد، چرا ك  ب  محض مطلوبي را مينظام موجود مثار بسيار نا

شود و ب  ايلاع رياات تصدويب مصوب  تواط روه مجري ، ب  مرحل  اجرا گذارده مي 

ا  ل حق نظارت رانوني، مصددوب راددد. حال چنانن  رئيس مجلس با اعمامجلس مي

ك  در حال اجرا اادت را مراير رانون تشدخيص دهد، مصدوب  ملري الاثر شده و چ     

ا  را ايجاد نموده و اينک  مي بسا مثار حقوري ب  جا  گذارده و حتي حقوق مکتسب 

تواندد نظم عمومي را مختدل نمدايد. نظارت رضدددايي ديوان عدامت ادار  ب  مراتب    

نوع نظارت رئيس مجلس اات. ب  دميل اينک  تا شکايتي از او  اطراد تر از ضدعيف 

در ديوان مطرح نشددود، ديوان اردامي و حتي صددلاحيتي در ابطال مصددوبات مراير   

رانون پيدا نخواهد كرد و همان مثار مخرب بي اعتبار نمودن مصوبات تواط مجلس 

 مايد.  نيم، ب  اردام ابطامي مصوب  دومت تواط ديوان ارايت مي ن

 نوع نظارت رئيس مجلس:

با برراي انواع نظارت در رلمرو حقوق عمومي و بحث مختصر راجع ب  هركدام 

از منها، حال ايح پرادد  مطرح مي شددود ك  نظارت رئيس مجلس جمء كداميک از 

 نظارت ها  مطرح در حقوق عمومي اات؟

ورد اشاره م 18٠و  ٠6ربل از پااخ ب  پرا  طوق، بايد ضوابط مقرر در اصول 

 و مايب شنااي ررار گيرند.  

علاوه بر ايح مصددوبات دومت نبايد ».... مقرر شددده ااددت،   ٠6در ذيل اصددل 

مخامف روانيح و مقررات عمومي باشددد و ب  منظور برراددي و اعلام عدم مرايرت منها 
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با روانيح ممبور بايد ضددمح ابلا  برا  اجرا ب  ايلاع رئيس مجلس شددورا  ااددلامي 

مختص مصددوبات دومت  ٠6وضددوع ارجاع مصددوبات دومت مقرر در اصددل م«. براددد

ها و موادسات دومتي اات ك  در  ها، شدركت ادازمان  پيرامون تصدويب ااداادنام    

صدلاحيت و رلمرو اتتصداصي مجلس ررار دارد و ب  يور ااتثنا تصويب منها ب  روه   

نون ع رامجري  و كميسديون داتلي مجلس تفويض شدده اات. با توج  ب  اينک  وض  

در ايح تصدوص در صلاحيت ذاتي مجلس اات و در رلمرو انحصار  ايح نهاد ررار  

منطقي اات،  25و  ٧٢و  5دارد، مکانيمم ارجاع ب  شدورا  نگهبان بر اااس اصول  

رادد، چرا ك  مصوبات دومت  اما ارجاع ب  رئيس مجلس امر  غيرمنطقي ب  نظر مي

عاد  دارد و روانيح عاد  بايد با  ها تصددلت رانوندر تصددوص تصددويب ااددااددنام 

موازيح شدرع و رانون ااداادي تطبيق داده شود ن  با ااير روانيح و مقررات عمومي    

ا و هكشدور ك  جا  بسديار تعجب دارد. با ااتدلال ك  هنگامي ك  اااانام  شركت  

شوند، نياز  ب  نظارت ها  داتلي تصويب ميموادسدات دومتي توادط كميسديون    

سددت، اما اگر همان ااددااددنام  ب  تصددويب دومت براددد بايد هم ب  رئيس مجلس ني

تاييد شددورا  نگهبان رادديده و هم تواددط رئيس مجلس مورد نظارت ررار گيرند.  

حال جا  يرح ايح اددئوالات و ابهامات ااددت ك  چنانن  شددورا  نگهبان مصددوب   

مي  دومت را مراير موازيح شدرع يا رانون ااداادي تشخيص ندهد، ميا رئيس مجلس   

تواند من را مراير روانيح عاد  تشخيص دهد، در حامي ك  تود روانيح عاد  ربلا با 

ا  تواهد بود اگر اند، پس امر بيهودهرانون اادااي و موازيح شرع تطبيق داده شده 

 مصوب  دومت تواط رئيس مجلس ملري الاثر شود؟

ها از مصدداديق روانيح عاد  ااددت و چام  ديگر اينک ، تصددويب ااددااددنام  

صدلاحيت وضدع منها توادط مجلس ب  روه مجري  واگذار شدده اادت. در اصل، روه      

مجري  از يرف مجلس، مجاز ب  وضدددع مقررات مي شدددود، پس رانون مصدددوب روه 

مجري ، همان تصلت رانون عاد  مجلس را دارد، مذا نياز  ب  برراي رئيس مجلس 

 ماهيت و رلمرو نظارت رئيس مجلس روشح نشده اات.  نخواهد داشت. ديگر اينک 

باشد، چرا ك  صرطا را دارا مي ٠6نيم همان معضل مطروح  در اصل  18٠اصل 
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تصويب نام  و مئيح ».... ب  نظارت رئيس مجلس اشداره نموده اادت. بديح شرح ك    

را ها  دومت و مصدوبات كميسيون ها  مذكور در ايح اصل ضمح ابلا  برا  اج نام 

راددد تا در صددورتي ك  منها را برتلاف ب  ايلاع رئيس مجلس شددورا  ااددلامي مي

 «.روانيح بيابد با ذكر دميل برا  تجديد نظر ب  هيات وزيران بفراتد

توان ب  ماهيت و نوع نظارت رئيس مجلس با ملاحظ  اصدددل طوق چندان نمي

زوكددار كنترل در انطبدداق بددا انواع نظددارت در حقوق عمومي پي برد. همننيح ادددا

 مصوبات ربل از اجرا و مکانيمم اجرايي من نيم پي  بيني نشده اات.

 شمول، اازوكار و مثار حقوري نظارت رئيس مجلس:

 شمول نظارت :

شمول نظارت نسبت بر مصوبات روه مجري  در تصوص  18٠و  ٠6در اصدول  

ها و نام ها و مئيح تصدويب اادااددنام  مصدوبات و شدركتها  دومتي و تصددويب نام     

راددد رلمرو ها  هيات وزيران محدود شددده ااددت. ب  نظر ميمصددوبات كميسدديون

ها، صدلاحيت نظارتي رئيس مجلس صددرطا شدامل موارد طوق امذكر ااددت، بخشددنام   

ها  مصددوب روه مجري  را شددامل نمي گردد. ايح امر تامي از اشددکال داددتورامعمل

مجري  كنترل ردرت ادار  اعضاء باشدد، چرا ك  طلسدف  نظارت بر مصدوبات روه    نمي

باشد، پس دميل منطقي وجود ندارد روه مجري  و كلي  تصدميمات و اردامات منها مي 

ك  برتي مصدوبات را از رلمرو نظارت تارج نمائيم و اصدل حاكميت رانون و طلسف    

ا، هها، مئيح نام نمايد، كلي  مصوبات اعم از تصويب نام نظارت بر حاكمان ايجاب مي

 ها و داتورامعمل ها مورد نظارت ررار گيرند.خشنام ب

 اازوكار نظارت:

مشددخص نشددده، اما تا حدود  در  ٠6ادازكار نظارت رئيس مجلس در اصددل  

در صددورتي ك  منها را »بيان شددده ااددت. بديح شددرح ك  رئيس مجلس  18٠اصددل 

ي ل مارادددا« برتلاف روانيح بيدابدد با ذكر دميل برا  تجديد نظر ب  هيات وزيران  

نمايد. اما روشدح نشده اات ك  اگر تجديد نظر  انجام نگرطت رئيس مجلس از چ   

اتتيار  و ردرتي بر تود دار اادددت. ميا رئيس مجلس بايد ب  تنهايي امر تطبيق را 
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انجام دهد يا بايد با مجلس مشددورت نمايد و ب  نوعي ب  نمايندگي از مردم و ادداير  

نمايد يا اينک  بايد نهاد  تخصددصي در مجلس  نمايندگان چنيح صدلاحيتي را ايفاء 

 جهت انجام تطبيق در مجلس شکل بگيرد.  

 ٢٠/1٨/5٠در تاريخ  18٠و  ٠6در رااتا  ايح مهم، رانون نحوه اجرا  اصول 

ب  تصدويب راديده ك  در من اازو كارهايي پي     ٠٠و  ٧٠و با اصدلاحات ادامها    

تواط رئيس مجلس ب  تصويب 1821بيني شده اات. مئيح نام  اجرايي هم در اال

 رايد. 

در صورتي ك  رئيس مجلس من را تلاف رانون : »....  185٠ماده واحده ادال  

تشددخيص بدهد نظر تود را با ذكر دميل ب  دومت اعلام مي نمايد، چنانن  ايح ربيل 

مصدوبات بعضا يا كلا تلاف رانون تشخيص داده شوند، حسب مورد هيأت وزيران يا  

وي  مکلف اادددت ظرف يک هفت  پس از اعلام نظر رئيس مجلس كميسددديون مرب

 .«ور طور  تورف اجرا را صادر نمايدنسبت ب  اصلاح مصوب  اردام و اپس دات

، باز هم ادددازوكار دريق و كامل برا  نظارت 5٠در متح مداده واحده ادددال  

ي جمئيات مشدخص نشدده اات و صلاحيت را در اتتيار رئيس مجلس ررار داده، وم  

تبصره در تاريخ  6اات. در رااتا  تکميل رانون مذكور م صلاحيت روشح نشدهانجا

 ب  ماده واحده امحاق گرديد: 1٢/٧٠/٠

ادازوكار روشدح تر  در تصوص چگونگي اعمال نظارت معرطي    5در تبصدره  

ظرف مدت مقرر در رانون، نسدبت ب  اصلاح يا مرو من اردام نشود،  ».... شدده اادت:   

رسددمتي از مصددوب  مورد  ذكور )يک هفت ( حسددب مورد تمام ياپس از پايان مدت م

 «  الاثر تواهد شد.ايراد ملري

، اازووكار اتذ مشورت از كارشنااان تواط رئيس مجلس پي  6در تبصدره  

كميسديون بررادي و تطبيق مصوبات   »بيني شدده اادت ك  نام ايح نهاد مشدورتي    

ک تبصره ديگر اضاط  شد مبني نيم ي ٠٠نام گرطت  اات. و در اصلاحي  اال « دومت

نظر رئيس مجلس برا  دومت معتبر و لازم الاجرا اادت و ديوان نسبت ب   »بر اينک  

 «  موارد )ملري الاثر شدن( ديگر صلاحيتي ندارد.
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نام  اجرايي رانون ، رئيس مجلس مئيح٧٠ن امحاري اال رانو ٧براااس تبصره 

تر  را برا  اعمال نظارت زوكار روشحب  تصويت راانيد و اا ٢5/1٨/21را در تاريخ 

 رئيس مجلس معيح نمود. 

 «هيات برراي و تطبيق مصوبات دومت با روانيح»مئيح نام :  1ب  موجب ماده 

ها  تخصصي نيم در زيرمجموع  هيات كارگروه  5شدود. برااداس ماده   تشدکيل مي 

 شود.  تشکيل مي

 مثار حقوري:

مشخص نشده اات. در  18٠و  ٠6اثر حقوري نظارت رئيس مجلس در اصول 

تعييح  25و  ٧٢، 5حامي ك  در نظام كنترل روانيح، پيرامون روانيح عاد  در اصددل 

تکليف شدده ااددت و رلمرو نظارت شدورا  نگهبان حامت ااددتصددوابي دارد. يعني تا   

زماني ك  شدورا  نگهبان مصوبات مجلس را تاييد ننموده اات، مصوب  واجد وصف  

. ب  عبارتي اثر حقوري اعمال نظارت شورا  نگهبان، اعتبار بخشي گرددمي« رانوني»

 «لازم الاجرايي»و تاصيت « رانون»تبديل ب  « مصوب »ب  مصوب  مجلس و از حامت 

 يابد.  مي

بيني نتيج  نظارت مجلس در اصدددول طوق امذكر ب  نوعي تلاء پس عدم پي 

 6ه اجرايي شدن و امحاق هايي در رانون نحوشود و چنيح تلاءرانوني محسدوب مي 

رانون، اگر رئيس  5تبصدره و مئيح نام  اجرايي جبران شدده اات. ب  موجب تبصره   

مجلس نظر ب  مرايرت مصوب  با رانون داشت  و دومت اصلاحي را انجام ندهد، پس از 

گذشت يک هفت ، مصوب  اعتبار حقوري تود را از دات مي دهد. اثر حقوري اعمال 

» ...... مئيح نام  اجرايي بديح شرح مقرر شده اات:  ٠در ماده  نظارت رئيس مجلس

گيرد، مطرح و ب  شرح زير اردام مصوبات ب  ترتيبي ك  در داتور كار هيات ررار مي

 مي شود:

در صددورتي ك  اكثريت اعضدداء حاضددر در جلسدد ، مصددوب  ا  را مراير روانيح  

 ش مي شود.ندانند، مراتب برا  اتخاذ تصميم ب  رئيس مجلس گمار

در موارد تشدددخيص مرايرت تمام يا رسدددمتي از هر مصدددوب  يا روانيح با رأ  
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 راد.  اكثريت حاضر، مراتب جهت اتخاذ تصميم ب  ايلاع رئيس مجلس مي

لس  رأ  ارليت در صدورتي ك  متضدمح نظر بيشدتر از يک اددوم اعضاء در ج   

 شود. باشد، ب  رئيس مجلس گمارش مي

مقتضدددي بداند، نظر هيأت ب  عنوان رأ  مقدماتي  در موارد  ك  رئيس هيات

جهت اصدلاح مصوب  يا اراال پااخ، ب  دومت و داتگاه اجرايي ذ  ربط و يا مراجع  

تصددويب اعلام مي شددود. دومت مي تواند ظرف ده روز از تاريخ تا اعلام، نسددبت ب    

لاحي  د. اصاصلاح اينگون  مصوبات اردام و يا پااخ كتبي تود را ب  هيأت اراال نماي

يا پااخ دومت در اوميح جلس  هيات مطرح و مورد رايدگي ررار تواهد گرطت. نظر 

هيدات در ايح مرحلد  رطعي اادددت و ب  منظور يي مراحل رانوني ب  ايلاع رئيس   

مجلس تواهد رادديد. در صددورتي ك  درتوااددت مسددتدل دومت و يا ادداير مراجع  

 ي باشد .  تصويب ايح مدت تا ده روز ديگر رابل تجديد م

چنانن  دومت ظرف مدت مقرر، اردام ب  اصدلاح مصوب  يا اراال پااخ ننمايد،  

نظر هيات در ايح مرحل  رطعي محسدوب شده و جهت يي مراحل رانوني ب  ايلاع  

 رئيس مجلس تواهد رايد.  

تر  برا  نحوه اعمال با بررادي و ملاحظ  مواد مذكور ب  نظر ادازوكار روشح  

ظر بيني شددده ااددت. اما در نهايت اينک  نپي  18٠و  ٠6ل ب  اصددو نظارت نسددبت

نام  جنب  مشدددورتي دارد و نظر نهايي ب  عهده هيأت برا  رئيس مجلس يبق مييح

نظر  18٠5و  ٠6رئيس مجلس مي باشد.  ب  دميل اينک  با مراجع  ب  منطوق اصول 

رئيس هيأت بايد جنب  مشددورتي داشددت  باشددد، چرا ك  امر تطبيق در صددلاحيت    

 مجلس ررار گرطت  شده و ب  نوعي راعده ممره محسوب مي شود.  

اعمال نظارت بر مصدددوبات  اثر حقوري ارددام هيدأت و نهايتا رئيس مجلس در  

اعتبار  مصدددوب  مراير رانون را ب  همراه تواهد داشدددت و ب  نوعي جنب  دومت، بي

د. چنيح امر  كناادتصدوابي همانند ماهيت حقوري نظارت شورا  نگهبان پيدا مي  

 نيم ررار گرطت  اات:  18٠مورد تاكيد شورا  نگهبان در يک نظري  تفسير  از اصل 

هيات وزيران پس از اعلام : » 8/8/1821مور   5٨٠٢نظري  تفسددير شددماره  
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نظر رئيس مجلس شددورا  ااددلامي مکلف ب  تجديد نظر و اصددلاح مصددوب  توي   

ر رانوني، مصوب  مورد ايراد ملري اادت  در غير ايح صورت پس از گذشت مهلت مقر 

 «.  الاثر تواهد شد

 نسبت نظارت رئيس مجلس با ااير مراجع نظارتي:

همانگون  ك  ربلا اشداره شد، بر مصوبات دومت دو نوع نظارت بيروني و نظارت  

 دروني پي  بيني شده اات.

 نظارت بيروني شامل موارد ذيل اات:

 اط رئيس مجلس  تو 18٠و  ٠6نظارت رانوني: براااس اصل 

 تواط ديوان عدامت ادار   1٧٢و  1٧٨نظارت رضايي: براااس اصول 

نظارت دروني تواط رئيس جمهور ب  ارتضاء رياات روه مجري   نظارت دروني:

و رياات هيأت وزيران و نظارت السل  مراتبي بر وزراء، بر مصوبات دومت اعمال مي 

ريااددت هيات وزيران با رئيس » دارد:مقرر مي  185گردد. در ايح نوع نظارت اصددل 

بر اااس اصول مذكور رئيس جمهور «. جمهور اات ك  بر كار وزيران نظارت دارد.....

تواند داددتور اصددلاح، مرو يا ابطال مصددوبات مراير رانون هيات وزيران و وزرا را   مي

 صادر نمايد.  

د يدر تصدوص نسبت نظارت رئيس مجلس با نظارت ديوان و رئيس جمهور با 

عنوان نمود ك  ب  جهت كنترل موثر اردامات و تصميمات روه مجري  و نبود مکانيمم 

كنترل پيشدني ربل از لازم الاعتبار شددن مصدوبات روه مجري ، نظارتها  مضاعفي    

ديوان عدامت ادار  و رئيس مجلس شورا  االامي »تدارك ديده شده اات. نظارت 

ات دومتي هسدتند. براااس اصول  دو مرجع هم عرض صدام  جهت نظارت بر مصدوب  

رانون ااداادي مصدوبات دومتي موضوع ايح اصول ضمح ابلا  برا  اجرا     18٠و  ٠6

برا  رئيس مجلس ارادددال مي گردد تا در صدددورتي ك  منها را مراير روانيح بيابد با 

ذكر دميل برا  تجديد نظر برا  هيات وزيران بفرادددتد. در حامي ك  ديوان عدامت 

ضدددايي بوده و مصدددوبات دومت برا  اظهارنظر برا  ديوان ارادددال  ادار  مرجعي ر

گردد و تنها در صدددورتي ك  شدددکايتي از يک مصدددوب  اعلام گردد، ايح نهاد ب  نمي
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موضدوع راديدگي نموده و مصدوب  را در صدورتي ك  مراير با روانيح تشخيص دهد     

ب  محدود  18٠و  ٠6صددلاحيت رئيس مجلس براادداس اصددول   55«نمايد.ابطال مي

ها  مصددوب هيأت وزيران و  ها، مصددوبات دومت، مئيح نام  مصددوبات ااددااددنام   

كميسديون متشکل از چند وزير بوده، اما صلاحيت ديوان رايدگي ب  كلي  مصوبات  

باشدددد. همننيح نظارت رئيس مجلس و مقررات، ارددامات و تصدددميمات دومت مي 

تواند ب  ك  ديوان مي شود، در حاميشدامل تصدميمات صرطا اجرايي روه مجري  نمي  

 كلي  تصميمات اجرايي روه مجري  رايدگي نمايد.  

نکت  ديگر در تصوص نسبت نظارت رئيس مجلس با ديوان عدامت ادار ، ايح 

تواند مصوبات دومت را علاوه بر مرايرت با روانيح ب  ااتناد تروج اات ك  ديوان مي

ابط  با نسبت ميان صلاحيت ايح در ر»از صلاحيت روه مجري  مورد ابطال ررار دهد. 

دو مرجع بايد توج  نمود ك  وظيف  ايح دو مرجع، تشدددخيص مرايرت مصدددوبات با 

ا  را مراير رانون اعلام نمايد، رانون اادددت. نتيج  اينک  اگر رئيس مجلس مصدددوب 

شود و ديگر موضوعي نيست ك  ديوان عدامت ادار  صلاحيت مصوب  طارد اعتبار مي

 ا  را ابطال نمايدرا داشت  باشد و همننيح اگر ديوان عدامت مصوب رايدگي ب  من 

چنيح نظر  مورد تاكيد  5٧« ماند.موضوعي برا  اظهار نظر رئيس مجلس باري نمي

ك  ربلا اشاره شد  18٠٠در اال  18٠و  ٠6تبصره امحاري رانون نحوه اجرا  اصول 

 ررار گرطت  شده اات. 

ت رئيس جمهور بر مصوبات دومت نيم در نسدبت نظارت رئيس مجلس با نظار 

راددد، چرا ك  رئيس جمهور ب  ارتضدداء ريااددت بر روه مجري  و  تعارض ب  نظر نمي

تواند داتور اصلاح، تريير (، مي185پااخگويي در برابر اردامات هيات وزيران )اصل

و ابطال مصدوبات مراير رانون را صدادر نمايد و در تعارض با صلاحيت رئيس مجلس   

 ديوان عدامت ادار  نخواهد بود.   يا

براادداس اصددول كلي حقوق ادار  مقام ادار  و واضددع مصددوب ، يا مقام ادار  

                                                                                                     
 . 11٨. كدتدايي، عبااعلي،  پيشيح، ص 55
 .111. همان، ص.5٧



 
 روه مجري تحليل اازوكار نظارت رئيس مجلس بر مصوبات  

 

 

٠٧ 

 

تواند مصددوب  ماطوق ب  ارتضدداء اصددل كنترل ادار  و نظام اددلسددل  مراتب ادار  مي

 مراير روانيح را مورد اصلاح، تريير و يا ابطال ررار دهد.  

 

 س مص رات يولتظام  ق قي يارآم  نظارت ر.ن2.3

هدف اصدلي از پژوه  حاضدر، درك و مشدکار شدن نقاط ضعف و روت نظام    

م حقوري موجود راجع ب  نحوه نظارت بر مصدددوبات روه مجري  اادددت، مذا برا  انجا

ها  پي  رو، مباني توجيهي، اصددول حاكم، پژوه  جامع و حل معضددلات و چام 

شددنااي ررار گرطت. اما مادديب مورد اشداره و مفاهيم كليد  و نظام حقوري موجود 

تواند چندان داددتاورد چشددمگير  بدون ارائ  برراددي صددرف موارد طوق امذكر نمي

راهکار كارممد و ب  عبارتي نظام حقوري مطلوب در ايح تصوص داشت  باشد، مذا در 

ها  نظام حقوري بحث متر با توج  ب  مباني ارزشددي، اصددول كلي و عناصددر و مومف 

ها  مورد بحث، نظام حقوري مطلوب با ادددازماندهي ذيل ا و تلاءهجود و چام مو

 گيرد.  مورد اشاره ررار مي

مثار  -6ادددازو كار نظارت -5شدددمول نظارت -8نوع نظارت -٢نهداد ناظر   -1

 حقوري نظارت

 نهاد ناظر.8.٢.1

اصدل صدلاحيت تقنيني روه مقنن  و اينک  روه مقنن  مقام ذ  صلاح در وضع   

نمايد كلي  روانيح ب  نوعي با ( ايجاب مي٧1مور مي باشدددد )اصدددلروانيح در كلي  ا

ابتکار مجلس يا تحت نظارت مجلس وضددع شددود. مجلس بر اادداس اصددل مذكور   

صلاحيت انحصار  و عام وضع رانون در كلي  امور را دارد، برعکس كشور طرانس  ك  

موارد معيح تواند در مجلس صلاحيت محدود  در حوزه رانونگذار  دارد و صرطا مي

رانون ااااي رانون وضع نمايد و ااير امور ب  عهده روه مجري   85و مقرر در اصدل  

باشد. اادت، يعني روه مجري  از صدلاحيت عام وضدع روانيح و مقررات برتوردار مي   

مطابق نص اصل اي و هشتم، هر موضوعي غير از منن  در حيط  رانونگذار  ررار »

دارد. بنابرايح رانون شورا  پارمماني، يک ااتثناء  "ينظارتي و تنظيم"دارد، ويژگي 
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 .5٠«گذار  نيست، نظارتي و تنظيمي ااتاات. بديح معنا ك  هر چ  مربوط ب  رانون

 .5٠«اات

پس تفاوت عمده نظام حقوري ايران و طرانسدد  در رلمرو حوزه رانونگذار  ايح 

رلمرو اادددت ك  صدددلاحيت مجلس در ايران عام بوده و صدددلاحيت روه مجري  در  

صلاحيت مجلس ررار دارد اما در كشور طرانس  صلاحيت روه مقنن  تاص و ااتثناء 

 باشد .  و صلاحيت روه مجري  عام مي

تواند مقام ناظر بر بحدث مهم ايح اادددت ك  رياادددت مجلس ب  تنهايي نمي 

راد مراير طلسف  اصل نمايندگي اات. نمايندگي مصوبات مجلس باشد و ب  نظر مي

 6٠شدود. بر اااس اصل  انونگذار  مجلس با مشداركت يکديگر محقق مي و وظيف  ر

مجلس متشدددکل از نمايندگان ملت بوده، مذا ادددمت نماينگدگي جنب  ملي دارد و 

باشند و نمايندگان حق اظهارنظر در تمام امور كشدور را دارا مي  ٠5منطبق با اصدل  

يندگان ب  تصددويب براادداس مييح نام  داتلي مجلس مصددوبات با اكثريت مراء نما 

باشددد و با مشدداركت و راددد، پس اددمت نمايندگي ب  يور طرد  رابل اجرا نميمي

شددود. حال اددپردن وظيف   تصددميم گير  مجلس، امر تطير رانونگذار  انجام مي

نظارت بر مصوبات دومت ب  رئيس مجلس ك  در رلمرو صلاحيت مجلس ررار دارد و 

نمايد، مراير صلاحيت لس مقرراتي را وضع ميدر وارع روه مجري  با اذن از يرف مج

عام مجلس در وضدع روانيح و نقض وصدف ملي و مشداركتي بودن امت نمايندگي    

اادت. چرا ك  رئيس مجلس صدرطا، يک مدير و اداره كننده مجلس اات و تود نيم   

 . شوديک نماينده با حق را  در تصويب و انجام وظايف نظارتي مجلس محسوب مي

ايح اات ك  نظارت بر مصوبات دومت تواط مجموع  نمايندگان وضع مطلوب 

مجلس مجاز ب  واگذار  صدددلاحيت رانونگذار  در  ٠6يا حدارل ب  موجب اصدددل 

ها  داتلي ها  داتلي اات، يکي از كميسيونموارد تاص و ضرور  ب   كميسيون

ت بر ريا با تشدکيل كميسيون تاص متشکل از نمايندگان واگذار شود، تا حاصل نظا 

                                                                                                     
، ترجم  صددفر بيگ زاده، اددمت، چ اول، نظام  ق قي رسينساا ورنون، كاتريح،  . مميون، كاتريح و5٠

 ٧٨، ص 18٠٧
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مصدوبات روه مجري ، ضدمح اعتبار بخشي رانوني، امر تطبيق با روانيح عاد  باز هم   

تواط نمايندگان مجلس صورت گيرد تا امت نمايندگي در ايح امر محقق شود. در 

و اصددلاحي  رانون 18٠و  ٠6ايح رااددتا مئيح نام  اجرايي رانون نحوه اجرا  اصددول 

هيات كارشنااي را پي  بيني نموده اات، تبصدره( ك  ب  موجب من يک   6)امحاق 

 راد از نمايندگان مجلس نباشند.ب  نظر مي

رئيس مجلس شددورا  ااددلامي ب  »دارد: اصددلاحي  رانون مقرر مي 6تبصددره 

ها  هيات وزيران و منظور بررادددي و اعلام نظر مقدماتي نسدددبت ب  تصدددويب نام 

ره در رشددت  ها  مختلف تواند از وجود كارشددنااددان تبها  مربوط ميكميسدديون

 «.حقوري، مامي، ادار  و غيره ب  عنوان عضو هيأت .... ااتفاده ....نمايد

با توج  ب  رلمرو و صدلاحيت مجلس در وضع روانيح و تبعي و تفويضي بودن  

و اصل تفکيک نسبي روا و  ٠6صلاحيت روه مجري  در وضع مقررات ب  ااتناد اصل 

راد صلاحيت رضات و ديوان عدامت ادار  نظر مي همکار  روا در انجام وظايف، ب 

مبني بر كنترل و راديدگي رضدايي ب  مصدوبات دومت ممومي نداشت  باشد، چرا ك     

شود و ديوان عدامت نقشي نظارت بر مصوبات مجلس تواط شورا  نگهبان انجام مي

رطا صندارد پس چنيح نظارتي نيم نبايد تواط ديوان عدامت ادار  انجام شود. ديوان 

بايد مرجع نظارت بر اردامات و تصدميمات اجرايي روه مجري  ك  تصديص  مصوب  و   

 مقررات را ندارند، ررار گيرد.  

 نوع نظارت. 8.٢.٢

با توج  ب  اصددل چهارم ك  مقرر داشددت  كلي  روانيح و مقررات بايد منطبق با 

ك  مصوبات اند بيان داشت  25و  ٧٢موازيح شرع باشد و در تکميل اصل طوق اصول 

واند تمجلس بايد با رانون ااااي نيم تطبيق داده شوند، مبيح حکمي عام اات و مي

 شامل مصوبات روه مجري  نيم ب  يريق اومي ررار گيرد.  

نمايند ك  كلي  اصدل حاكميت رانون و اصدل ادلسل  مراتب روانيح ايجاب مي   

 ظارتي ك  برا  مصددوباتروانيح مادون با روانيح برتر در انطباق باشددند. پس همان ن

مجلس در نظر گرطت  شددده ااددت، ب  دميل اينک  صددلاحيت روه مجري  در وضددع   
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مقررات در داتل صلاحيت عام مجلس ررار دارد و متاثر از اصل تفکيک روا  نسبي 

نمايد و وضع رانون جمء وظايف روه مجري  در وضدع رانون با روه مقنن  همکار  مي 

بايد برا  مصوبات روه مجري  نيم اعمال شود. ب  عبارتي،  باشد،ذاتي روه مجري  نمي

نوع نظارت بر مصوبات مجلس تواط شورا  نگهبان ااتصوابي اات، پس نظارت بر 

مصدوبات دومت نيم بايد اادتصدوابي باشدد، چون اگر ررار باشددد نظارت مجلس را ب      

س لاع مجلنظارت ايلاعي تفسدير نمائيم نتيج  ايح تواهد ك  مصدوبات صرطا ب  اي  

تواند صددورت راددد و اردامي در جهت اصددلاح و يا ابطال موارد مراير رانون نمي مي

گيرد. در حامي ك  اصددل حاكميت رانون، تضددميح حقوق ملت، جلوگير  از اددوء   

نمايد، روانيح مراير نظام ارزشددي و موازيح شددرع، رانون ااددتفاده از ردرت ايجاب مي

   مرحل  اجرا نراد. ااااي و روانيح عاد  ب  تصويب و ب

 شمول نظارت. 8.٢.8

و  ٠6مسدتنبط از اصدول كلي حقوق عمومي و صدلاحيت رانونگذار  و اصول    

، نظارت مجلس صدددرطا بايد محدود ب  رلمرو صدددلاحيت تفويضدددي و اعطايي  18٠

ا، هها، مئيح نام رانونگذار  تود شود. يعني نظارت مجلس بايد مشمول تصويب نام 

كلي  مقررات عمومي مصددوب دومت باشددد ن  تصددميمات اجرايي و يا بخشددنام  ها و 

اردامات و تصدددميماتي ك  در راادددتا  وظايف مهم مديريتي و اجرايي روه مجري  

و رانون ديوان عدامت  1٧8امي  1٧٨شددود. چنيح موارد  براادداس اصددول اتخاذ مي

 ت  شود. ادار  مي تواند در حيط  نظارت رضايي ديوان عدامت ادار  ررار گرط

 اازو كار نظارت:.8.٢.5

اداز و كار مطلوب نظارت بايد جنب  پيشديني داشت  باشد، ن  پسيني. اشکال   

عمده نظارت موجود بر مصدوبات دومت تواط رئيس مجلس و ديوان عدامت ادار  و  

حتي طقها  شورا  نگهبان، جنب  پسيني دارد ك  مراير اصول رانونگذار  اات. ب  

مي توان از امگو  نظام حقوق طرانسدد  بهره جسددت. در كشددور منظور تشددري  بحث 

طرانسد ، مصدوبات روه مجري  ربل از لازم الاجرا شددن بايد در شورا  دومتي مطرح    

ها  اجرايي، جلب نظر مشددورتي شددورا  دومتي رانونا   در مورد مئيح نام »شددوند.  
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 .52«تاتتيار  ااها جلب نظر شورا اجبار  اات ومي در مورد ااير ارسام مئيح نام 

ادازو كار مطلوب ايح اات ك  يک كميسيون ويژه داتلي مجلس با تعدا  از  

نمايندگان مجلس تشددکيل شددود و با كمک كارشددنااددان تبره، كلي  مصددوبات روه 

ها  مقرر زماني نمد كميسيون مذكور طراتاده مجري  ربل از داتور اجرا ظرف مدت

مذاكره، مورد تاييد يا اصددلاح ررار  شددود، اددپس در ااددرع ورت با بحث و برراددي و

گرطت  شدود. ابتدا اصدلاحات مقرر از او  كميسيون ب  دومت تذكر داده مي شود و   

در نهايت اگر اصددلاحات بعد از يک بار رد و بدل شدددن، مورد نظر كميسدديون ويژه  

دهد و جهت انطباق با رانون ااددااي و نبود، كميسديون تود اصدلاحات را انجام مي  

نمايد و پس از تاييد شورا  نگهبان مصوب  شرع ب  شورا  نگهبان اراال ميموازيح 

 كند.  دومت ارزش و تصلت مقررات عمومي را پيدا مي

 ثار حقوري نظارت:. م8.٢.6

نظارت بر مصددوبات روه مجري  بايد از تصددلت ااددتصددوابي برتوردار باشددد،   

ي شورا  نگهبان همانگون  ك  مصدوبات مجلس در رلمرو صدلاحيت نظارت ااتصواب  

گيرد. در غير ايح صدورت، امکان اجرا شددن مصوبات مراير روانيح و موازيح   ررار مي

شرع وجود تواهد داشت و ب  نوعي در مرايريت با حقوق مکتسب ، حقوق ملت، نظم 

 شود.   عمومي، امنيت عمومي و مناطع عمومي ررار گرطت  مي

  

                                                                                                     
 . ٧٢، ص 18٠6، امت، چ اول،  ق ق يييرو تطبیقي.  موتمني يبايبائي، منوچهر، 52
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 گیسونتیج 

ها  عمومي ب  عنوان دو تضميح حقوق و مزاد كنترل و پاادخگويي دومت و  

نمايد كلي  اردامات و اعمال روه مجري  بويژه محور اصدددلي حقوق عمومي ايجاب مي

ادالار و بر ااداس نظام ارزشي و بينشي جامع    مصدوبات من ب  موجب طرميند مردم 

اتخدداذ و مورد نظددارت و كنترل ررار بگيرد. چنيح امر مهمي نظير نظددارت رئيس 

لس بر مصددوبات روه مجري  ب  يرق مختلف در رانون ااددااددي و ادداير روانيح و مج

هايي مواج  هايي و تلاءمقررات مربوي  پي  بيني شدده اات اما با ابهامات، چام  

باشددد. مقام  حاضددر با هدف ارائ  راهکارها  كارممد جهت تضددميح كنترل روه   مي

ل حاكميت رانون در پرتو مجري  هنگام وضدع مقررات عمومي و تضدميح بخشي اص  

مند، صدديانت از اصددول رانون ااددااددي و حقوق و مزاديها     انديشدد  دومت رانون

ها  پيرامون نظارت رئيس شدددهروانددان، رعايت ضدددوابط رانونگذار ، يرح چام  

و ضددمح ارزيابي  ها مطرحمجلس بر مصددوبات روه مجري  در ارتباط با ادداير نظارت

 يوب ب  تصوير كشيده شد.  اازوكارها، وضع مع

شدنااددي نظام حقوري  ظارت بر مصدوبات روه مجري  و ماديب  اداز  ن با موج 

شددود ك  نظام حقوري موجود نظارت رئيس مجلس بر موجود ايح نتيج  حاصددل مي

توازن  –هايي مواج  بوده و بر امر كارممد  نظام كنترل مصددوبات روه مجري  با تلاء

گذار اات. مذا با توج  ب  مزاديها  شهروندان تاثير حقوق و ردرت و تضميح مطلوب

ها  ها و روي راهکارها  ارائ  شددده در مقام ، نيازمند اصددلاحاتي در روانيح، مکانيمم

 باشد.نظارتي موجود در پرتو انديش  حکومتگر  مطلوب مي
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 منابع  

 طاراي

 زاده، يگ، ترجم  صدفر ب نظام  ق قي رسينس مميون، كاتريح، ورنون، كاتريح،  -

 18٠٧، امت، چ اول

نظارت دروني اددلسددل  مراتبي بر داددتگاهها  ادار  و نظام   »امامي، محمد،  -

شدددماره اول، بهار و تابسدددتان  ، دوره پنجم،مطالعات  ق قي، «حقوري ايران

182٢ 

 18٠٢، نگاه معاصر، چ اوم ، آم زش يينش سیاسيبشيري ، حسيح،  -

 يرح نو، چم  محمد تقي دمفرور، ، ترجيمكسيسي و  ق ق رشسبيتام، ديويد،  -

 18٠8اول، 

 18٠1نشر مركم، چ اول، ، يز يولت يقت ير تا يولت عقلپولاد ، كمال،  -

گنج دان ، چ  بيسدددتم، ، تسمین ل ژو  ق قجعفر  منگرود ، محمدجعفر،  -

18٠٧18 

 ،تفكیک ق ي ير  ق ق يیسين، آمسیكا و رسينس جعفر  ندوشدح، علي اكبر،   -

 18٠8االامي چ اول،ااناد انقلاب مركم 

مجلا  يينشااك ه  ق ق  ، «رابطد  مجلس و روه مجريد   »حبيبي، حسدددح،  -

 1855، شماره اول، يينشگاه شهی  رهشتي

 18٠٧انتشارات مجد، چ اول، ،  ق ق ينتخارات يم يسيتیکتسرو ، حسح،  -

 18٠٠شارات پيام نور، چ اول، انت ،2 ق ق يساسي تسرو ، حسح،  -

مجل  ، «توب، حاكميت و حکومت در ايرانحکمراني »زارعي، محمدحسدديح،  -

 18٠8، 5٨، شماره تحقیقات  ق قي

مفهوم و مباني كنترل رضدددايي، »زارعي، محمدحسددديح، مركم ماممير ، احمد، -

ماره ، شمجل  تحقیقات  ق قي، «تأكيد بر نظام حقوري ايالات متحده ممريکا

 .18٠5، پاييم و تابستان  5٨
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، دراك، چ نظام  ق قي يسااسي يیسين نظارت و تعاي   ير راادخ ، محمد،   -

 18٠٠اول، 

ها  مركم پژوه ، رنیاي نظسو يصاالاح نظام قان ن گذيروراادددخ، محمد،  -

 1821مجلس، چ اول، 

، ترجم  اديدمحمدكمال اروريان و مرتضي بحراني،  نظسی  ع يلترامم، جان،  -

 18٠٧طرهنگي و اجتماعي، چ اول،  پژوهشکده مطامعات

نشر احياگران، چ ، شم  هاو روشنفكسو يینيسسچصداحبي، محمد جواد،   -

 18٠1اول، 

نشددر ، يصا    ق قي و جایگاه آن ير  ق ق م ضا ع   صددادري، محسددح،  -

 18٠5ميمان، چ اول ، 

اددنج  اددازوكار برتر نظارت »طلاح، محمد علي، ابريشددم ك ، محمد اميح،  -

اددال اددوم، شماره نهم،  ،يينش  ق ق عم مي، «برمقررات دومتي در ايران....

 1828پائيم 

ر ميمان، چ بيست و چهارم، ، نشهاو  ق ق يساسيرایست راضدي، ابوامفضل،   -

18٠5 

 18٠8، 82شركت اهامي انتشار، چ ، مق م  علم  ق قكاتوزيان، ناصر،  -

اجرا  صلاحيت ها  اتتيار  تواط مقامات »كارگمار ، جواد، نبي مو محمد،  -

اني  ق قي، سایت پووهشك ه مجازو  ق ق رصلنام  يطلاع رس، «ادار 

 .182٢، عم مي

 ٠6نظارت بر مقررات دومتي )اصول »كدتدايي، عبااعلي، درويشوند، ابومفضل،  -

 اول، اال ،عم مي  ق ق هاو رسرسي رصالنام  ، «رانون ااداادي(   18٠و 

 .    1821يک، پاييم  شماره

 شي و، موادسد  مموز  ضامانت هاو يجسيیي قان ن يسااساي   كعبي، عباس،  -

 18٠5پژوشي امام تميني، چ اول، 
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، مركم  ايمیت قان ن، مفاهیم، مباني، رسييشااتهامركم مداممير ، احمدد،    -

 18٠6س، چ اول ، پژوهشها  مجل

 18٧5، امير كبير، چ يازدهم، ٢، جرسهنگ رارسيمعيح، محمد،  -

 18٠5نشر ميمان، چ هشتم، ،  ق ق يييروموتمني يبايبايي، منوچهر،  -

 18٠6، امت، چ اول،  ق ق يييرو تطبیقييي، منوچهر، موتمني يبايبا -

جایگاه مجلس شاا ريو يساالامي ير ساااختار ق رت موثق، محمدرضددا،  -

 18٠٢بواتان كتاب، چ اول، ، سیاسي جمه رو يسلامي يیسين

  ، كمسيني مطل ب ير پست  جهاني ش ن  ق ق رشسنقيبي منفرد، حسدام،   -

 18٠2نشر دان ، چ اول، 

، ترجم  عليرضددا پاراا، نشر ديگر، چ ت جی  يم يسيساي  يرنلسدون، ويليام،   -

 18٠5اول، 

، جنگل، چ اول مباني نظسو و ساااختارو يولت  ق قيويژه، محمدرضدددا،  -

182٨ 

، «ت رئيس مجلس بر مصددوبات روه مجري ارزيابي صددلاحي»ويژه، محمد رضددا،  -

، اددال پانمدهم، شددماره اول، بهار و تابسددتان  پووهشاانام  مطالعات  ق قي

1828 . 

نشر ني، چ اوم، ، ترجم  حسديح بشيري ،  هاو يولتنظسی وينسدنت، اندرو ،   -

18٠1 

نشر  ،، ج دوم ق ق يساسي جمه رو يسلامي يیسينهاشدمي، اديدمحمد،    -

 18٠8ميمان، چ هشتم، 

، «صيانت از رانون ااااي در طرانس  و ايالات متحده» هامون، طرانسيس واينر ، -

 18٠٢، ٢٨، اال دوم، ش اسينشسی   ق ق يسترجم  محمد جلامي، 

 18٠2امت ، چ اول ، جلد دوم،  ق ق يييرو تطبیقيهداوند، مهد ،  -
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