
 

 

 

 نقض و عدم اجراي قانون اساسي ر مسالهب يدرآمد
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 آمار اجمالي و كلي -1

،توقف ، ، ركودصعدم اجرا، اجراي ناق وقوع  پيوندد:ه تواند  صورتها و اشكال مختلف م ه تخلف از قانون اسااس    

اين تخلفات گاه  دركل يك اصااال . م  ناميم «اساااسااي تخلفات قانون »كه همه آنها را  ضنيمه ركود ويا نق

اين تخلفات گاه   همچ ين .وگااه  درياك ياد د   د ازيك اصااال و گاه  در رازي از يك اصااال اتفاد م  ا تد   

تخلف  كه  وي اس  موردي اسا  و گاه  متاتمر و ويوساته، گاه  صري  و  يان اس  وگاه  هم ااتماو  وافت      

م  ناميم.  ادرنظر گر تن انواع و اشااكال « وتخلف ضشااه ه نق»آنرا در اين صااورت  و شااودم  از آن اسااتااامام 

مختلف تخلفات قانون اساااسااا ، طال م اوبه ت ايق  كه درقانون اساااسااا  وت ايل آن  ا واقبيتهاي موجود ان ام داد    

قانون اسااس  مورد   زاصال، يا   د ويا  راز ا  47ادود  ، م  توان گف ،ام كرد   هرسا    ويوموارد تخلف را شا اساا  

قانون  ووقا ل توجه اساا    الا اين آمار،  تاايار 2گر ته اساا . يا تخلف قرار و ضتخلف يا اداقل شاااهه نق، فدشااه

 . ا نوسان رو رو م  سازد اعتاار واساس  ما را مخدوش،   

 تعريف عدم اجرا -2

 را نقض دانت  مورديم  توان  قانون اسااسا  نوع  عدم اجرا و ارزترين ماداد آن اس  وو  مفهوماو وتّقاقاو    ضنق

 يزيرا اجراي قانون اساس  امر ،وو  عدم اجرا وضا  ديرري دارد  كه  ا عمل مخاوف مفاد يك اصال تّقل ويدا ك د. 

 د. طور كامل تّقل ويدا كه  و د بتاً ل آن ك و دن، همه اصااوشا جرام الازلا م رد تااوي  و ه آن  ود ب  نيتا  كه   

 ه سوي وضبي  ، شود م  اي وتدري   كه از وضابي  موجود شروع مرالهي امر زعاارتتا  ا اجراي قانون اسااسا    

اگر درهراصااال  ازقانون . رسااادم   و  ه تدريج در زمان مبقول  ه نق ه ايد  آل واساااتاندارد  دكم  م لوب ارك  

اسااسا  اين وياار   مبقول وارك  تكامل  وجود داشاته  اشد،  اصله وضبي  موجود  ا وضبي  م لوب  ه تدريج     

جراي م  توان آن را ا ،واجدين اقود ومزاياي آن اصال نتا   ه  اقدين آن ا زاي  تدري   ويدا ك  د  وكمتر شاود  

 زاي  و اقدين نتا   ه واجدين مزاياي آن اصل ا شود ماند ويا  ياتر  آن اصال تلق  كرد. وو  اگراين  اصله يكتان 

درنظر گر تن اين تبريف دراي  ا اين سوال وي  م  آيد  دراين صاورت ركود وعدم اجرا تلق  م  شود.  ا  ،د ويدا ك 

  وويااار  اجراآيا  ه تدريج دراال . گونه اصااول كه اجراي آنها تدري   اساا  درونه اساا  كه وضاابي  ما دراين

  ا طرح سوالات زير م  توان  ه واسخ اين سوال دس  يا   كه : يم ويا دراال ركود وعق  گرد؟هتت

                                                 
 قانون اساس  اجراينظارت  رويريري و عضو هيات   1
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روز گتترش ويدا م  ك د ويا ه روز  ، قانون اسااس ، قت  وعدل درجامبه ما  153واصال   17و  2آيا طال اصال   -

  ؟م  يا د كاه 

ويوند وهماتااتر  مل  و و اد اجتماع  اون،تفاهم ،تب ،قانون اساااساا ، افوت 4اصاال  15و  د  2آيا طال اصاال  -

 م  شود ويا  ه سوي شقاد وتا  م  رود؟   راگيرتر و  ه روز مّكمتر، عميقتر روز، درجامبه ما

روز متاعدتر م  ه   ل اف ق  ،تقوا ومب وي  روزيقانون اسااسا ، مّي   راي رشاد  ضاا     4اصال   1آيا طال   د  -

 شود و يا نامتاعدتر؟

واصول مختلف  153و  4مين اقود اسااسا  وآزاديهاي ساياسا  شا افته شاد  درقانون اساس  طال اصل       اآيا ت  -

 طور تكامل  وي  م  رود ويا مّدودتر م  شود؟ه ديرر  

قانون اسااسا ،  قر ومّرومي  عموم  درجامبه ساال  ه ساال كاساته م  شاود و  ه سوي        74و  4آيا طال اصال   -

دد ويا روز  ياتر م  گره   ك يم و آيا ر ا  وآساي  عموم  وثروت مل  روز ريااه كردن  قر و مّرومي  ارك  م 

  اوبكس؟

اشتغال،  يمه اجتماع ، آموزش رايران وامكانات لازم  آيا طال اصاول امايت  قانون اسااسا  واجدين متاكن،      -

 روز  ياتر م  شوند و يا اقدين آنها ؟ه  ز طور كل  واجدين آساي  عموم  ومبيات  روه و 

 ارزش والاي انتان  ا راد جامبه كرام ،عزت،افظ قانون اساس  درنظام اس م  ما  40و  22و  2آيا طال اصل   -

 افظ و رعاي  م  گردد؟ ،ارم  وايثي  آنها اعم ازمخاوف وموا لاقود،و رعاي  

وضاابي  م لوب وضاابي  ريرم لوب  ه ساام   درهمه اين موارد وموارد ماااا ه آن از آيا !دهها سااوال ديرر  و -

روز  هتر م  شااود ويا  دتر؟ اگرويااار ت  نيتاا  ويا عق  گردي   ه   وايد  آل وي  م  رويم ويا نه ؟ وضاابي  روز

  يارآيا سافتاري اس  و يا اجو سياستها اس  و يا عملكردها ويا هردو ؟  عل ، هتا ، علل وعوامل آن ديت  ؟ آيا 

ّقيقات ت آنها  هرياه يا    واسخ اين سوالات در فاص ؟ كه  راهور تاري ؟ آيا م موعه نظام متئول اس  و يا دست

ه ما  اقد د ين متأسفان .اي نيازم د اس اساتراتييك و  ررسيهاي همه جاناه،    طر انه، كارش اسانه، دوتوزانه وش اعانه 

توان د وو  درعين اال ماااهدات عي   و شافاهاي ااهري م   ؛ارزيا يها و كارشا اسايها هتاتيم     ررسايها،  تّقيقات،

 ما اي داوري  اش د. 

 آن  اهميت قانون اساسي و ضرورت صيانت از -4

ون اساس  را قانما  شود كهد ين استفاد  م   ا درنظر گر تن آمار  ود درمورد تخلف ويا شااهه تخلف ازقانون اسااس   

 .ام قانون اساس  و ه مضرات عدم اجرا ويا نقض آن، توجه واتاسيت  نداريمدس  كم گر ته ايم و ه اهمي  و استّك

 نظام را از ايهو و اس  كه  ه گفتن و يان نم  گ  د زياد وفتارت  ار د اندرصاورت  كه مضرات نقض قانون اساس   

انون   ودن سااا د ق، زيرا مّورهمه قوانين، مقررات وساااافتار نظام ووايه اكوم  اسااا م  و ولا    ،هم م  وااشاااد 

ي نظم اجتماع  وانتااا ام مل  درجامبه و نظام ما همين قانون ااااكميا  ولاي   قيه درسااا   مل  و ين اوملل  وما   

م  گردد  هم م  ريزد و متزوزلر همه ديز   ،اسااس  اس  كه اگر اين وايه و ما ا آسي   اي د و اين مّور شكتته شود 

  !مانداع   اق  نم وادت مل  وتوا ل اجتم    راي نظم،يو ما ا

ته و ا را وذير  آن قانون اساااساا  ما، ميثاد مل ، قرارداد اكومت  وتوا ق امه  ين اكوم  ومل  اساا  كه هردو طر  

ري  يب  مل   ا اكوم  اسااا م  ورها ي قاطبااااان آنرا امضاااا كرد  و  روايا دي  ه آن، ويمان متقا ل  تاااته اند وار

 : يب   ؛ راساس آن ان ام يا ته اس 



اسا  كه اكوم  اس م  در دهاردو  يك توا ق امه وقرارداد شرع    4مااروطه مااروعه    نظام ما  ه يك مب ا نوع

داد نقض اين قرار.   گر ته شد  اس يبي و انام قانون اسااس  مّدود ومارو  شد  و ر اساس آن از مردم ر ه ومل   

 دون اسااتث ا نقض ميثاد ونقض قرارداد وويمان شااك   تلق   ، ق امه از ناايه هر كس و هر مقام و دسااتراه   اشااداوتو

ر م اور عل  عليه اوت م د  ه همين جه . گترين گ ا  وناقض عداو  اس ر دترين و ز شود كه در اس م زشترين،م 

ودر واق  همه متاائووين اكوم  اساا م  را در همه اعاااار وقرون از نقض   اكومت  و رمان فود  ه ماوك اشااتر، او

كيد  راوان  ر و اداري و اساااتواري در ات  ا و داردساااخ   ر اذر م  ،ات   اكفار ودشااام انااااان ، ماان وقرارداد وي

ا  راتر كس وات  فود رهيچاو  .شماردض اوه  م يرا از شديدترين و راگيرترين  را ك د وآنعهدوويمان توصايه م  

 ))وان اارمااايااد:  وماا ،  اااناااتاا  در وااياامااان  ااا دشااااماا    ،دسااااشاااا اا هااا نااماا  ازقااراردادهااا وعااهااد نااامااه  

 ين فود ودشااام   ويمان وميثاد  رقرار  يب   اگر4بالوفاء((ع دكفحطّ…عقدهًعدوّكوبينبينا  عقادت 

نيت  كه  ديدش كيداآن مورد ت ض اوه   ه انداز ياي از  راكردي  ه ويمان  كام ً و ادار ووايا د  اش زيرا هيچ  ريضه

ملل و اجتماعات  ااااري ات  مااااركين  ا آرا وافت   نظري كه دارند ارم  عهد وويمانااااان را واس   همه اقوام،

نتاا   ه دشم   مكر وايله ونقض   ،نااكن  ويمان  را5(.(…تختلنّ عدوّكولا))فلاتخيسانّ بع دك دارند م 

.  فاادا وناااااانااه جهاااواا  وشاااقاااوت اسااا    گتاااتاااف  در  را ر اكمويمااان شاااك  ، كااه روا ماادار  عاهااد 

 ازي، مكر كه در ميثاد وعهد وويمان هرنوع  تااااد،تدويس،  ري ، درل 3فيه((ولاخِداعولامدالسااهاِدغاا  )فلا)

رود و اوتاا م از وايا دي  ه ويمان  راتر م طور كل  و دون اسااتث ا مم وع وارام اساا . عل  اميرمنم ان عليه ه وايله  

و  ضقن اي  راي هرشاافا  وعاري ازا هام   ويس كه كودكترين دردد ان  ك د كه عهد و ويمان  را آنساافارش م 

  .7«…ولاتعقد عقداَ يجوز فيه العلل و»و توجيه كردن تخلفات نداشته  اش   در عهدها و ويمانها  تبلال

يادگاراضارت امام ومّاااول زامات و رن هاي طاق   رساااي آن   كه ميثاد مل  اساا ، قانون اسااساا  ع و   راين 

دستور   يانرذار اين نظام ه ثمر  فون صادها هزار شاهيد درطول تاريخ اسا م و انق ب اسا م  اسا  كه        زرگوار و

ررس  ش اسان سرش اس كاور مورد    قها و اس م وسيله نخاران و صاا  نظران ام  ،ه   و شد  اس م  تهيه وت ظيم

دار ي قاط  ام  اساا م  ومل  و ااگا   ا ر آن  ،ييد آن  زرگوار مزين شاد اوت  ساپس  ا امضااا  ،ااوي  قرار گر ته و ت

يد  نهاي   ه ت فيذ ولاي  رسدر   گذشاته و يي ماارك آن  زرگوار و مراج  عاويقدر اسا م ازتااوي  نها  اايران و ا ر

د كيااجراي دقيل قانون اساااساا  وارك   راساااس آن ت  وماااروعي  ويدا نمود  اساا .  دين جه  اضاارت امام  ر 

 د: د انكه ط  نامه اي  ه نماي دگان م لس شوراي اس م  م  نويت ند،ا واتاسي  داشته

صاورتي يي  بيايد كه همه به  قانون اساااسي  ه ها وضا  ب انشااء ا  تماميد دارم درتمام زمينه  »

 8«حركت كنيد 

  ساا  ج ر  تاااميم قاط   راجراي كامل قانون اساا يازاين جمله د ين اساتفاد  م  شاود كه اضاارت امام  بد ازشارا   

ته داش هاي نظام  ا قانون اساس  وي و همه متائووين ودساترا    اقدامات وتااميمات فود  وم  ال شادن همه اركات، 
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  م مكه همين جه  دساااتور داد ه   .ك دم   يان « تمااميد»اين ارك  جديد وقاط  را  ا كلمه  ايااااان اسااا ،

 ساس  درسيتتم قانون ا زا وتاكي ت  فارجمتن قانون اسااسا  شود تا نهاد    تااخيص ماالّ  نظام در ازنرري وارد  

ان ااد ادار  كااور  ا قانون اساس   وزوم اهمي  اجراي قانون اسااسا  و   از اكاي  نظام وجود نداشاته  اشاد. اين فود  

كفا  نكرد كه اين تاميم قاط  را  ه مورد اجرا  رذارد و ه قانون  اياانسفانه عمر اازديدگا  اضرت امام دارد كه مت

 .ستّكام  ياتري  اخاداساس  ا

 را  ه آسان  و ا هر  هانه و توجيه  نقض ويا متوقف ك يم، تكليف اگر ما  ه قانون اسااسا  فود واي   د نااشيم و آن     

قانون وقانونرذاري و ره گ وايا دي  ه قانون و و اداري  ه عهد وويمان درنظام اساا م   .قوانين عادي نيز مبلوم اساا 

   ياين قانون وعهد نامه مل  واسا م   ا د ين شرا م اجراي دع نقض و يا.  اق  نم  ماند  اي  از ين م  رود و سا گ  

م  تواند ن ض قانون اساس نق و؛ نيت اوار زس  ه وسايله هيچ كس وهيچ مقام   توجيه  و  ا هيچ ع وان و ا هيچ  هانه و

ندرتاً وي  م   هم  يفاص و استث ا  شراي .نيت هيچ گونه توجيه شارع  و قانون  داشاته  اشاد و اسااسااو استث ا  ردار      

 .  ق  در د يننظام اسااا م  و يا ماااااو  عاويه عامه را تهديد ك د ، جدي كااااور رف كه يك موقبيت  آياد: مان د  

  يدراين شرا وجود ندارد.اصاول قانون اساس    اصال  از  ضرا  ال  جز توقف ويا نق هيچ دار  و صاورت  اسا  كه  

ارش اس  شر  اي كه  ا كه وو    ؛مادام اوماالّه متوقف ك د  طور موق  وه م  تواند آن اصال را    ه  وو   قيياساتث ا 

د ونظر مخاوف وموا ل درآن ديد  شااا و  د اشااا ه اصااا  ح  ا  ّص كامل دركارشااا اسااا  و دقيل و اطمي ان  خ  

 ق  در همين مّدود  ااكام ولاي  نيز طال نظر همه  قها ومخااااوصااااو اضااارت امام . وضااارورت آن ااراز گردد

 ه طور    نيز يندارد. مبمولاو د ين شاارا شاارع  و قانون  وفارج از آن جايرا  0ودهاردوب مفهوم ومب ا ويدا م  ك د

دراين شاااراي  ويي  طايبتاو اكثري  قاط  مردم كه طر  ديرر اين توا ق امه وميثاد مل  م   اشااا د  .نادر اتفاد م  ا تد

 اهرانريز ،طور مداوم  ه قانون اساس   ه سادگ  و  ضوو  نق .ميثاد تلق  نم  شود ضودرواق  نقرا قاول م  ك  د  آن

 هانه وتوجيه  ويا  ا نظرات شاااخاااا  وگروه  ويا  ا كارشااا اسااايهاي ضااابيف كه مخاوف نظر عد  زياد ديرري   

 اس  قاا دركارش دون  ّص واست و هاي صر  وادس يازكارشا اساان وصااا  نظران  اشاد ويا  ا مالّ  انديا    

ه گون هيچداراي كس     اشد، ازسوي هيچيجز ويا ماالّ  مورد نظر  ان ام شاود و دون ااراز علم  ماااو  واقب   

قوق  گونه و ريراگونه، متاااخهمچي ين تفتااايرها و  رداشاااتهاي تغييرگونه، نتاااخ. يتااا وجاه  شااارع  و قانون  ن

صورت  ر ايندكه سازد ك د وآنرا ش اور وسياال م م  لجار و  ااعتقانون اساس  را    م  شود،تلقا   نقض اي،وسليقه

 .ولاي   اشد  ال اوخ اب واا ظ شئون وادت، تواند ما اي نظم، مّورم ن

 هاي نقض كننده عوامل نقض قانون اساسي ودستگاه-4

  كيد واز نقض آناك  د و ر اجراي دقيل آن تزن د واماي  م همه از قانون اسااااسااا  ار  م    فوشااااختانه امروز

شااوراي اساا م  وهمه  م لسيسييه، ريقضاااقو يسيجمهور، ريسيرهاري، ردارند: مقام مبظمديرران را  ر اذر م 

را سفانه در عمل و اجاوو  مت ونه اند.نيز اي ر هاي هردو ج احوتااكلهاي ساياس  و روزنامه  نظام وهمه ج ااهامتائووين 

آيا  ؟  اس ، ناقض قانون اساس ده كت  و كدام دسترا  ديد د. اال  ايددرگ نقض م اصاول زيادي از قانون اساس   

 ،ك يمدهيم و فودمان را راا  م ويا طال مبمول كه همه ديز را  ه دشمن نتا  م  ناقضين، م هول يا ناش افته اند؟
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 اكد م ر و ك د يا آنرا مب القانون اساس  را نقض م  ك د ؟! وس ده كت  اصولرا نيز دشمن نقض م قانون اساس  

 ؟ ؟ آيا جزفودمان هتتيم گذارد

وهم  شودزيرا هم نقض م  .روي زمين اس  اساس  وانينز مظلومترين قاترين ودر عين اال ز آرمان اقانون اساس  ما 

 را ك    و ،فواهد آنرا  ه درواز  ديرري  فرستدهر كس م  .تو   وتاال ساياساتمداران در ميدان سياس  شد  اس   

طريل هم فود را راا  و تار ه ك د و هم رقي  را متهم سااازد و اين گردن ديرري  ي دازد و از ر متاائووي  را   ك د و

 .  ويدا ك دينف  فود رهاه از قيد و   د آن  و   دانون اساس  را  ه سادگ  نقض كدر  ارد و هم قه از ميدان  

شاامارم و يا مبر   ك م زيرا ار  و ررا   هاي نقض ك  د  و موارد آن عوامل ويا ا راد و دسااترا  توانم اي  امن نم 

ه   .شود نظام ال ين مقامات  رجتته اي ندارد و اين متائله  ايد  جز تااديد افت   در جامبه  ايد  و  طلاداديث م 

 توان د هم نقضك  د و نم هاي ضااابيف نقض نم  قانون اسااااسااا  را ا راد ويا دساااترا  كه ك مطور كل  عرض م 

 د قانون توانواسااخرو م  هاي مقتدر و رير مراكز و دسااترا   لكه مبمولاً (،موردي و ناشاا افته صااورته  مرر)ك  د

يا اف ار و ذكر  ا يك ت متئول اجراي قانون اساس   تواندناقض قانون اسااس  ضبفا نيتت د كه   اسااسا  را نقض ك  د.  

  د. را نقض ك توان د آنم   آنهم  ا توجيهات شاارع  و قانون ،د  لكه اقويانمايدار اآنها را  ه اجراي قانون اساااساا  و 

ه  لك ؛دانمارم ويا اجراي آنرا صاا ح نم گويد من   ن اصاال از اصااول قانون اساااساا  را قاول ندكس نم  دون هيچ

را توجيه شاارع  و اقوق   دان د و آنرا عين اجراي قانون اساااساا  م   دن قانون اساااساا ، آن كر درهمان اال نقض

 .نهفته اس ماكل ما در اي  ا  .ك  دم 

ت اب شاه نقض نيز اج  ايد ات  از موارد ،از نقض و تبرض ماون  ماند واگر خواهيم قانون اسااسا  مّكم و اساتوار    

 ان،ت ا ه  از كارشاا اسبمختلف اسا  هر اقدام ويا نظر و  رداشات  كه عد  م   ،يب   آن ا كه نظرات كارشا اسا    .شاود 

گونه موارد  در اين ،شاود دان د و موج  ار  و اديث م نظران آنرا ف   قانون اسااسا  م   اقوقدانان و صااا  

ارم  و اسااتّكام قانون اساااساا  را  ر اقدامات،    .ااتياطاً صاار  نظر ك يم هاي فودد از اعمال نظرات و ديدگا  اي

قانون اسااس  را ددار شاهات نقض و داواهاي   و هاي فود مقدم  داريمو فواساته   همها تفتايرها،  نظرات،  رداشاتها، 

نظام  اين دوتوز هر كس كه .عواق  وفيم و ناگواري دارداين امر . اعتاار نتاازيم را مخدوش و    و آن اقوق  نك يم

 وق  وت كه وهركس ( اساا قانون اساااساا )آن درساا   مل  و  ين اوملل  ودن  ساا د قانون  و ااكمي  ولاي   قيه و

 ه اين  د يااتر اس  وهركت  كه عمل او ايد اوروي ديرران  اشد،  اي  او انتظاراراسا  و صايان  از قانون اسااسا  از    

د ر مان او اواا  رآورن موارد شااهه نقض،  ياتر دوري گزي د و  فرج دهد و ازه  نكته  يااتر توجه ك د وات  وساواس   

   درف  از يخ.

 

 ل نقض قانون اساسي يعلل ودلا -5

ه  ه ك  ره ر  دارد سااياساا  و ديدگاه ، ر تاري، نقض قانون اساااساا  دركاااور ما علل وعوامل مختلف سااافتاري،

  رف  ازآنها اشار  م  شود:

ويدا  يا زاري  ه قانون اساس  تتر اساتفاد   وافت  ات ت د و  ي  از اد ج اا  كه گاه   ه صاورت تبارضاات   -1

 شود.ك د و رآن تّميل م م 

شااود كه موج  م  ، ااكم و جاري اساا ذه يتها وجزم انديااايهاي فاصاا  درجامبه ونظام نظرات، ها، ديدگا  -2

 ، وايفه شرع  ويا قانون  تلق  شود.ويا عدم اجراي  بض  از اصول قانون اساس  ضگاه  نق



را  ريكدير درمقام عمل واجرا، مرز افتياراتاس .  زياددرون سيتتم وسافتار  تبارضاات وتدافل افتيارات در  -4

موج  نقض آن م   و م  دهدم  شاك د ودرجامبه وادار  كااور ومخااوصاا دراجراي قانون اسااس  فود را ناان      

را نه ت ها نقض قانون اساااساا  نم    دعمل فويا  ك د ووديرري را متهم م  گردد. هركس دراين نقض فود را ذيّل

 تلق  م  ك د. ي قانون  فو و افتيارات فيواا از عين عمل  ه قانون اساس  وآن را داند  لكه 

 و از موارد شاهه اجت اب نم  شود قانون اسااس ،  مقام عمل يا  رداشا  و تفتاير   در ،د انكه قا و توضاي  داديم   -7

 .را اصل، مّور وما ا قرار م  دهد  هم و تااخيص فود اصرار ووا ااري م  ك د وآن  فواساته ها،  هركس  ه نظرات،

افت  ات وداواها را  ه قانون اساس   ين ر تاري ك د. دنوسان م ر ددا اين روش، فود، قانون اسااسا  را تضابيف و   

تمال شاهه نقض كه اا -شايتته اس  درموارد افت   تيار   .ك دآن نيز تتري ويدا م  م  كاااند و ه  خااهاي ديرر  

  ه درعمل ااااان راوساااواسااا وااتيا   ،  اجت اب ورزند  تاقدامات واعمال نظر اف از -وجود دارد قانون اسااااسااا 

اهه نفض وش شود تا استّكام قانون اساس  افظ و نه در وا اااري  ه نظراتااان،   ك  داعمال مااراات قانون اسااسا     

 يد.وي  نيا

 بضا  از اصول اتاس ومهم   .تا ادي زمي ه شا اوري دارد  ،سافانه قانون اسااسا  ما درعين اتقان واساتّكام    امت -5

سابه صدر وفوياتن داري ودردهار دوب ماخص از آنها استفاد    ي اسا  كه اگر  ا تد ير و نه اگو ه قانون اسااسا    

يا  د. اگر هر كت هم  د راقرااو  سيال و ش اور  درا ردد، آن راي و ه طور موسا  و از از آن استفاد  گنااود وساليقه  

 ه طور موسا  و ه نف  فود اعمال  اين اصول، نظرات وافتيارات فود را درصاورت تبارض وافت   در   هردساتراه 

 ين نقض واجرا  مرز را  راسااتّكام قانون اساااساا  مقدم  دارد،   ك د و ه نظر وديدگا  فاص فود اصاارار ورزد وآن

ه موارد گون دراين .عامل افت   م  گردد ،اوخ اب  ودن  ال و اد و جاي مّوره شود وقانون اساس   شكتته م  

ن صاايان  از قانوو  فرج ده ده هاي اجرا ك  د  اين اصاول نهاي  ااتيا ، وسااواس وفويااتن داري را      ايد دساترا  

 ين د ينا سفانهامت .ك  د مقدم  دارند همه ديز ات   راقوق  كه  راي فود ااتااس م   اسااسا  واساتّكام آن را  ر   

روز   وج مو درنتي ه  نم  شود؛  لكه هركس ال ادعاي  و ااتماو  فود را  ر ال قانون اساس  مقدم م  دارد عمل

 م  گردد.  تبارضات وافت  ات  ياتر

ه روز  آمد  ووجود ه انااشاته شادن  بضا  ازتخلفات وناه  اريها كه درسااوهاي متمادي درسيتتم ادار  كاور       -3

 هاي مختلف درهردو اكثر  خاااها و قواي سااه گانه، نهادها ودسااترا    تارووود نظام و در كرد  د انروز ا زاي  ويدا 

كه در بضاا  ازموارد  ه نقض قانون اساااساا  م ته   اساا    و مزمن شااد كرديات وااكمي  رسااوپ ويدا ي خ  اجرا

 ،اساس  وفانه تكان  سراسري م  طلاد  تّووو اين امر اصا ح آنها  ه ساادگ  امكان وذير نيتا       امروز .گرددم 

 يهاي عريض وطويل ريرضاارور دسااترا  و مراكز تهاي اساام  ريركار ردي،يمان د د د شااغليها، متاائوويتها ومدير 

 ن اس  وگتاترش و  ر ه شد  كه ويوساته در اال زاي  و  وريرقانون  وورهزي ه، تورم درسايتاتم نظام ساياسا  كااور     

همه آنها ف    مار  م  شود وو دسترا  هاي زايد  ي كه در اين امورتاذير وهزي ه هاي ك ن ريرضارور  اسارا ، 

و  تترهاي تخلف ازقانون اساس ، ساوهاي متمادي اس  كه  هاقانون اسااس  م   اشد. اين ناه  اريها، نا تامانيها، زمي ه 

 ه اد  و و س   رير قا ل تغييرشد   ه تدريج مزمن ورياه دار، نفوذ ورسوپ ويدا كرد  شد ،دركااور ونظام ما شاروع   

  تهزيرا هم سراسر نظام را  را گر .يك قو  ودسترا  سافته نيت  رسايد  اسا  و ال آنها  ه آسان  واز   ه شادن انااشات 

هم كار و اند آوود  اين آ تها شد  ،هاي ذي نفوذودسترا  اجزا  رف  و دريك قو  و دسترا  مّاور نيت  وهم اس 

وسايله يك قو ، يك دسترا  ويا يك متئول، دراين جو وراوتهاب سياس   ه عظيم وسا ري   اسا  كه  رفورد  ا آنها    



و  دوجود م  آوره ار  واديث  راوان وآ تها وت ااهاي اجتماع  وسياس  نام لو   را   اين وضابي    .امكان ندارد

م تاااامي ،  ه همين فاطر  رفورد  ا اين تخلفاتم  ك د متااائول اقدام ك  د  اي اد مّاذوريا  ومّادوديا   راي     

 .همران  واكومت  م  طلاد

و راساس م اواات ومقتضيات آن    فاص انق ب، كاوروجهان،ي بضا  ازاصاول قانون اسااسا  در  ضاا وشرا      -4

 اصااول  ي ين ا  رف  ازموارد ودر .دن  امروز دافل  و  ين اوملل  م ا ق  نداريد كه  ا شاارانشااد  ا روز تاااوي 

  وامكانات  بل  وجود دارد و نه ياصااول  ا شااراين نه امكان ان ام واجراي ا ؛د هتااتآرمان   ،د ازآنكه كار ردي  اشاا

 بض  از  و 157و راز آفر اصل  4اصل  13، مان د   د هت ماالّ  م   اشاد  لكه گاه  هم مضر    و  ه موثر و مفيد

 .از اصول و  رازهاي مختلف ديرر كه  ايد در ازنرري قانون اساس  مورد توجه قرار گيرد و بض  77 رازهاي اصل 

د انكه گفته شااد نقض اصااوو  از قانون اساااساا  علل وعوامل مختلف  دارد وو  عدم اجرا يا راكد ونيمه راكد    -8

 اكد ماندن اكثر اصولعل  ديرري دارد كه  ا عل  نقض متفاوت اسا . عل  عدم اجرا ويا ر  ماندن  بضا  از اصاول  

 گرده متئووي  اجراي هركدام . راهم ناد  اس  نهاآي هاي اجرا مي هز  تترها و تاك ون سا  كه ا اينقانون اسااسا    

زمي ه هاي اجراي آنها از يك قو  يا دسااترا   وو   راهم كردن  تااترها و مر و  م  شااود  از آنها  ه دسااترا  فاصاا 

ظام درواق  كل اكوم  وم موعه ن .ك ن كل كاور وم موعه نظام م  شود ساافته نيت   لكه مر و   ه سياستهاي 

 رفوردها واركتها را طوري ت ظيم ك د كه نتي ه آن تقوي    يه نظام درتمام  سياستها، تامتائول اسا     اين امردرقاال 

زمي ه  تا نظام ام ي ، هماتااتر  وتباون در جامبه اكوم  ك د آرام ،و  ا باد اقتاااادي واجتماع  وسااياساا   اشااد 

ازجمله ؛ در را مّقل نموواين ام توان ا ضاابف وناتوان  كل  نم  .اجراي اصااول قانون اساااساا  فود را داشااته  اشااد  

ه فدمات  راي عموم مردم م   اشااد كه ما آنها را اصااول يارا اصاال ويا   د مر و   ه اماي  ازمردم و 17ادود اي كه

وزش رايراان  راي هماه، تر ي   دن   راي همه، شاااغل  راي همه، درمان   م  نااميم ماان اد آم    اماايت  ور اا  عموم   

سااال درساا   23آيا  ا اين وضاا  اقتاااادي كه در اين  19 .…  مين اجتماع   راي همهاو هداشاا   راي همه،  يمه وت

اسااتهاي ن ساايگتااتردگ  و ور هزي ه  ودن دسااترا  هاي نظام و  ا اين  رار مغزها و ساارمايه ها و  ا اي   ايم و ا اينكرد 

، زمي ه اي  راي اجراي اصاااوو  د ين متباو   ا اين م ا   موجود ومّدود دافل ملتها  و ورت   دافل  و فارج  و  

اگر همه  ودجه كاااور را  ه اجراي يك  ازاين اصااول مان د متااكن  راي همه ويا شااغل  راي همه يا      اق  م  ماند ؟!

 ه هرگز!آموزش  راي همه افتااص دهيم، كفا  م  دهد؟ ن

 ويا اي كه آيا  ا اين  رفوردها، كاامكااها و ورفاشارريها و ا اين وضا  آشفته وت گ نظريها م  توان هماتتر  مل ،    

فودساااازي تباون عموم   ين مردم، قتااا  وعدل، مّي  سااااوم  راي رشاااد تقوا، مب وي ،  تّكيم  رادري وافوت،

مين ات ،ديرر اصول قانون اساس  آمد  اس  زو ني 4و  2كه دراصل  را ل اف ق  وامثال اين مفاهيم عاويه اس م يو ضا

توان ارزش و كرام  م  ،  وشاافا ي  كه درم موعه نظام ما ااكم اساا يواجرا نمود ؟ آيا  ا اين اد عدم واسااخرو

را   كه دراصال دوم  ه ع وان وايه هاي نظام مبر   شاد  اسا ، درجامبه تّقل  خاايد وارزش والاي انتان     را انتاان  

  اي  اس  ؟! رعاي  كرد؟ آيا ان ام اين امور مهم واجراي اين اصاول اساس  از يك قو  ويا دسترا  امكان وذير اس  

 ،اشد  هرده قدرت وافتيارات  ياتر .كه واي م موعه نظام وهمه متائووين نظام درگيراين متائووي  سا رين م  شاود    

ه شبار،  را ك  ، نايّ  وار هاي زيااي عاري از عمل ودس  جاي وردافتن  ه  ايد   وشود تر م متانوي  سا رين  

زدن  ه تبارضاات وتا  ات دافل  وفارج     ااصل وماغول كردن كاور  ا متايل كاذب، فياو  وفيال وردازي  

                                                 
  0و  4و  2و  1  دهاي  74اصل  – 41و  49و  20و  28و  21اصول  – 12و  0و  4اصل سه   دهاي  19



 دم ا   مل ،  ه اصااا ح اين امور وتقوي    يه نظام درتمام ا با ر ا م  ل و اصاااول كااااورداري  ا تكيه   و ل د وروازي،

اصول امايت  قانون اساس  و عمل  ه تبهدات  را زمي ه هاي اجراي  ايد ف . مادي ومب وي وردا، اقتااادي واجتماع  

درون آن  ره گ، عزت واقتدار  ين اوملل   كه از،  راهم ساااف  فود  ه مردم داد  اساا  مل  ميثاد دركه اكوم  

تا ج يها و ل د وروازيها ديزي جز تبارض ويجو ستيز  سياستها، شبارها، ازاين ار ها، واواا .طور طايب  م  جوشده نيز  

 م  دسا  ر تن  رصاتها  راي اين كااور اس    از   ااصال و لكه تّقير ك  د  و ذو   ار درسا   مل  و ين اوملل  و  

ادامه د ان   ه تبهدات مل  هم ندن مو عدم اجراي قانون اساس  و عملاي ر زمي ه موجود  ؛وعلوي ااصل نخواهد شد

 نيز ج گ وجدل كردن و ار  وشبار دادن  اق  فواهد ماند. ويدا فواهد نمود و راي ما
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زيرا هرامر  ،و م اس  اس  جاه اصل  اين  .يس جمهور اس يعهد  رر   114متائووي  اجراي قانون اساس  طال اصل  

ز اجرا   ني متئووي  يك امراين مهمتر ازاجراي قانون اسااس  وجود ندارد.   م  طلاد وامري مهم  متائول مااخاا    

عموم مردم وهم عاو  ترين   م تخ  متااتقيم ونماي د   كاااور اساا  وهم ييس اجراييس جمهور هم رير  اشااد وم 

كه  اند  ،مبمول دركااورهاي مهد تفكيك قوا اس   يامر د ين متائوويت   مقام رسام  كااور  بد از رهاري اسا .   

س جمهور يير  -اس  قرار گر تهكه دروي  نويس قانون اساس  ما مورد استفاد  -قانون اسااس   رانته   5اصال  م ا ل 

 . اجراي قانون اساس  نظارت دارد  ر

عهد  دارد رون اساس  را  يس جمهور متئووي  اجراي قانير نآموج  ه كه   قانون اساس  114 مراال عمل  ه اصال  

يس جمهور  ه ع وان واسدار قانون اساس  واا ظ اقود وآزاديهاي مردم ير نآموج  ه كه   121ز عمل  ه اصال  ني و

يس يقانون حدود اختيارات ر»نام ه   35طال قانون عادي ماوب  :اس ذيل  صاورت  ه ساوگ د ياد كرد  اسا    

ع وان ا زار كار درم موعه نهاد رياساا   جمهوري كه يك نهاد ه ت كارشاا اساا  وماااورت    ايك هياو  ،«جم ور

كه موارد  اس  ، تاكيل داد كه ت ظيم امور اساتخدام  و اداري كااور  ه عهد  اوس    123و طال اصال  قانون  اسا   

يس جمهور فود شااخااااو اقدام ير ده د. يس جمهور گزارشيو ه ر ك  د ض ويا توقف را رساايدگ  وكارشاا اساا  قن

طايب  وازووازم متئووي  واقدامات اس  و هرمتئوو   يو اين هم امر دهدم  راجراي قانون اساس  ان ام مقتض  را د

 جم  آوري مدارك، متاات دات واط عات لازم و ا ت  اات كارشاا اساا  وماااورت  داشااته  اشااد. اين هي ام  تواند هي

، آنرا وياتوقف ضدر صورت ااراز نقو اساتفاد  از نظرات كارش اسان وصاا  نظران مختلف ديرر، موارد را  ررس   

 و م  ك د را م اظه و ررساا  يس جمهور نيز شااخااااو آن ير 11.ك  ديس جمهور گزارش م ي ا دويل واسااتدلال  ه ر

 توجهيس جمهور ير تذكر ه اگر  .12دهد  ه ا راد ويا دسااترا  نقص ك  د  تذكرم   ،درصااورت ااراز تخلف ونقض

اقدام ديرر را  ه ترتي   يس جمهور دوير نمايد و  ه نقااااااان ادامه دادند، اساات كا  از اگر  و 14ناااد، اف ار م  ك د

 دهد: زيران ام م 
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  شااكاي  يدوم اي كه  ه مرج  صاااو  قضااا ،17 ه م لس شااوراي اساا م  گزارش م  ك د كه موضااوع را يك  اين

  ي. مرج  قضاان ام دهدفاصا   اقدام  ،تواند جزويريري واع ن عموم  ازطريل ترياون م لس. م لس نم 15ك دم 

 اشاد و يا نظر وديدگا  ديرري داشته  اشد ويا فداي نكرد  نظر امايت  و جاناداري از متئول ويا   ضنيز اگر فود ناق

 ند ان ام دهدي م  توايس جمهور ده كاريدسترا  نقض ك  د  داشته  اشد، طايبتاو نتي ه ااصل نخواهد شد. دراي  ا ر

 دارد ضامن اجرا ن قانون اساس  ومتئول اجراي آن، :شود ؟ آيا ا زار وافتيارات ديرري دارد؟ اي  ا اسا  كه گفته م  

جز ا كاار عموم   راي او  ااق  نم  ماند. در ار  ا كار عموم  هم  ايد گف  اولا شاااايد  دان نيز     يووااااتواناه اجرا 

اك ت فاص فود را دارد كه هم موج  تاديد افت  ات فواهد اساتفاد  ازا كار عموم  هم م  توجه  نااود و ثانيا 

ايد   .شوديس جمهور و راي نظام اي اد فواهد نمود. آنرا  جار وج  ال سياس  اي اد م يشاد وهم مااك ت   راي ر  

ه د.  ات دن گونه  ن  تتها ومبض ت اين از و كاور را انديا  ك  د دار  نظام تد ير و دار  سااز  متائووين دوتاوز و  

  ه هر ان  ايدآن موارد آن  راوان اس .كااور ما   در كه گرددم  ه عدم ت اسا  متائوويتها  ا افتيارات  ر   اين  ن  تاتها 

  سازند تا كاور و نظام  تواند را  عظم  و تباو و اين مبض ت را رطر   راااي د  ها رااين گر  ممكنشاكل وتد ير  

 فود را  پيمايد.  
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 امنض وتاوي  قانون جام ، قوي وكامل  را دارند كه تنظيد برح ويا لايحهال اين مااكل ويا هاد  اي ر  بضا   

 فوب وكارساز اس  وو  ماكل آن در اي  اس   تيار واتوانه متئول اجرا  اشد. اين ويا هاد و اجراي قانون اسااسا   

 در طور كامل وجام ه   رساايدن وقانون شاادن آن  يييد نهاات اي م رح شاود  ه تاااوي  و كه اگر د ين طرح و لايّه

ارايه شااد و نه ت ها  ه نتي ه نرساايد  لكه جو  د ين لايّه اي كه د ان ؛كاااورما  ا ماااك ت جدي رو رو اساا  نظام و

ناساااوم و ماااك ت جدي اي اد نمود و جز تلخ ، ناكام  و هزي ه ساا رين  راي نظام  اق  نرذاشاا  و در نهاي   ه     

 . 13ّه م ته  گرديداسترداد لاي

 هاورها ونظامكه  ا ع اوين مختلف در  بض  ازكا ازقانون اساسي ييشن اد دوم : تشكيل شوراي عالي صيانت

   قانون و ف اس   ي   ناد متداول اسا . اشكال اين ويا هاد دراين اس  كه د ين مرجب  درقانون اساس  ما وي  

  اشد.اساس  م 

ساس  قانون ا در  د ين دادگا  ويي  و فاص .ك  دم  قانون اسااساي را ييشان اد   عالي  دادگاهعد  ديرري هم 

م ظور اجراي قانون اساااساا  كار ه ف   قانون اساااساا  اساا . نقض قانون اساااساا    نيز اين  ي   ناااد  اساا  ووي 

فاص نااشد  يي  و ه طور و اگر اين دادگا  .مرر اي كه در ازنرري قانون اساس  مورد توجه قرار گيرد ،صّيّ  نيت 

آيد و آن  نيز ماكل ديرري وي  م  صورت دراين ،هاي آن  اشدويك  از شاباه  قرار  ريرد يهيقو  قضاا   لكه در   ن

قض ك  د  ناي كه اقود اساااساا  و شااهروندي در قو  قضاااييه  ي  از قواي ديرر در مبرض ا ت  اساا .    ا راين اگر 

انه از داشته ويا نظر امايت  وجاناداردر اين زمي ه  ديدگا  فاص  و  قضاييهق يه  اشاد ويا يقانون اسااسا  فود قو  قضاا   

، بيفشاك  ض و يك  فواهد  ود عليه مدع  صاورت قاضا  و   در اين ،متائول ويا دساترا  نقض ك  د  داشاته  اشاد    
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 ل امبضااا ت و  ن  تاااتهاي مختلف ديرر كه دراي  ا قا ل طرح وتوضاااي  نيتااا     فواهد ماند. نااتوان و   و ا  

ا  ر را  ال اول اشكال عمل  ودو .نظام ما  ا ماكل جدي رو روس  وس هرسه را  ال دركاور و .طلادماك ت م 

!  ت ها را   اق  ماند  آن اساا  كه اين ماااكل از طريل   د، وس ده  ايد كرد ؟ندار اساااساا    اشااكال قانون يد بال 

 ازنرري در قانون اساااساا  ال گردد و يا  ا عزم مل  و اكوم ، قانون  قوي و شاافا   ه ع وان ضااامن اجراي قانون 

 اساس  و واتوانه متئول اجرا تاوي  گردد و اجراي آن مورد اماي  همران قرار گيرد . 

 

 دوره ضها  ااها و غ گراي  سياس  وج اا ، هر نوع طرح اين م او  از كهاس   يتاته اشا  اين نكته  يان ،اياندر ي 

  ا توجه  ه سااا قه ندارد. دردها درجه  اصاا ح امور  يان  خااا  از دوتااوزي واع ن ف ر و اي جزانريز و  اساا 

 ماك ت و  ه عمل متا ل، ،م لس شاوراي اسا م  و متائوويتهاي مختلف ديررم    09نظارات  ام در كميتايون اصال   

ه وآنها را ريا   وااكميت  نظام ديد يقضاا   ،يدردها و ناه  اريهاي زيادي درهمه  خااهاي اجرا و وروند  ها ر ته ام 

 .م م  و انتقادو نه  اس  دردم دانه و ، فيرفواهانهفاسترا  سخن ه همين جه   ؛يا   كرد  ام

 


