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قوق در میثاق بین المللی حاي )حق بر سنديكا(حقوق وسیلهبررسی و تحلیل 

 6( ونظام حقوقی جمهوري اسلامی ايران6611اقتصادي، اجتماعی وفرهنگی)
 

 2مجتبی همتی

 

 چكيده
سر گذاشتن وقایع غم بار تاریخي از جمله دو جنگ جهاني  و اهمیت روزافزون پدیده صلح و توسعه حیات بشریت با پشت             

در جهان علم و تجربه محور ،توجه به عناصر و شرایط بنیادین صلح و همینطور اهداف توسعه و عناصر بنیادین آنرا روز به روز بدیهي 

رسید كه بدون توجه به حقوق بشر و آزادیهاي بنیادین انسانها، نه صلحي مي ساخت. بشریت در طول این تاریخ غم بار به این نتیجه 

حقوق وآزادیهاي مرتبط با كار،مهمترین حق نسل دوم حقوق بشر مي باشد وبه تواند  بر جهان حاكم باشد و نه پدیده توسعه مطلوب.

رو كه وسیله تحقق حق بر كار و حق در كار  سه دسته مهم حق بر كار،حق در كار وحقوق وسیله مي باشد.حقوق سندیکائي از آن

مي باشد،مهمترین وسیله مي باشد كه نظام بین المللي حقوق بشر به خاطر اهمیت آن،تضمینات مهمي را مقرر كرده است.نوشتار 

 حاضر به بررسي این موضوع در ابعاد داخلي و بین المللي مي باشد.

 

 حقوق بشر،میثاق وكمیته حقوق اقتصادي،اجتماعي وفرهنگي،حقوق وآزادیهاي مرتبط با كار وحقوق سندیکائي   کليد واژه ها:
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 مقدمه

میت حقوق بشاار به رساا  بین المللي هاي تجاري را كه در اسااناداتحادیه به الحاقوشاااید بتوان حق بر تشااکیل  

محساوب داشاات. شاناسااایي رسامي حق بر تشااکیل    « آزادي انجمن»تري به نام شاناخته شاده، ناشااي از حق عام  

این واقعیت است كه آزادي انجمن  از ، بازتابيدر كنار اشاکال دیگر موساسات و انجمن ها   هاي صانيي اتحادیه

ی  جامعه صنعتي است. اتحادیه تجاري نه  براي اهداف تجاري یکي از اصاول مسلم حکومت دموكراتی  در 

آید، بلکه نقش تاریخي در حمایت از حقوق و منافع تنهاا یکي از اشاااکاال بسااایار معمول انجمن به شااامار مي   

وجود تشاکلهایي كه بتدری  با نام اتحادیه یا ساندیکا و مانند آن شاناخته شدند،با     8.كرده اسات  كارگران بازي

پیوند نزدیکي دارند و نهضااات كارگري خود ارتباطي تنگاتنگ با انق ب نهضااات كارگري ساااده هاي اخیر  

صانعتي دارد.جنبشاهاي مذكور در قالا اتحادیه هاي كارگري شکل یافتند. هدف از تشکیل این اتحادیه تامین   

عدالت اجتماعي و حقوق صااانيي و اقتصاااادي براي كارگران،ایجاد شااارایط كار بهتر،جلوگیري از ساااركوب 

ان بوده اساات.این جنبشااها به هنگام تشااکیل كنيرانو صاالح ورساااي در پایان جنگ جهاني    ساایاسااي كارگر 

اول،ع وه بر لزوم ایجاااد یاا  نهاااد بین المللي براي تصااامیم گیري در زمینااه معیااارهاااي حاااكم بر روابط  

 كار،خواهان آن بودند كه برخي از حقوق بنیادین هم در ی  سند بین المللي به رسمیت شناخته شود.

ضاارورت آن یکي ازمهمترین موضااوعات در این راسااتا،بحب رابطه این نهادهاي اجتماعي و دولت ومتعاقا   

ها را ملزم به تضمین حق هر كو به دولتمیثاق  3بند )الف( ماده مي باشاد.  تضامین این حقوق از طرف دولت 

نماید. حق ارد ضاااروري ميتشاااکیل اتحادیه و الحاق به اتحادیو مورد انتخاب و عدم تحدید این حق جز در مو

سازمان  کیلها به تشهاي ملي و حق كنيدراسیونها یا كنيدراسیونها )ساندیکاها( به تشاکیل فدراسایون   اتحادیه

ها )ساااندیکاها( به فعالیت آزادانه در بند ، حق اتحادیه3المللي یا الحاق به آنها در بند )ب( ماده ساااندیکایي بین

به رساامیت  3در بند )د( ماده  ،مشروط به رعايت مقررات كشور،ج( همان ماده و حق اعتصاب )

المللي سااازمان بین 1443نامه هیچ ی  از مقررات این ماده، كشااورهاي طرف مقاوله»شااناخته شااده اساات.البته 

ا دارد كه با اتخاذ تدابیر قانونگذاري یكار، مربوط به آزادي ساندیکایي و حمایت از حق سندكایي را مجاز نمي 

 (.3( ماده 8)بند )« اي وارد آورندنامه مزبور لطمهه اجراي قوانین به تضمینات مقرر مقاولهنحو

اي براي دولت ندارد، نباید به دولتها حق هاي تجاري هزینهاز آن جهت كه تشاااکیل و اساااتمرار فعالیت اتحادیه

در این موارد عدم مداخله و ایجاد  هاداد كه آنها را جز در موارد ضااروري محدود نمایند. لذا، تنها وفیيه دولت

هایي وجود داشاات كه اگر  ه تيساایو این دسااته از  باشااد. با وجود این، در بین اعضاااي كمیته زمزمه مانع مي

باشاد، اما نباید آنها را مرتبط با امور صنيي محسوب كرد. بر همین اسا،، دولت مکلف  ها ضاروري مي اتحادیه

                                                 
بِرنارد،  اند. ر.ش:بررسي قرار داده(، مورد Collective Labor Law« )حقوق جمعي كار»برخي این مباحب را زیر عنوان ) -8 

 (.123ا132: 6222
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شاااده اسااات. تينیر این ایده، به خصاااوص در   ]در بین كارگران 4تحادیه تجاريبه اقدام مثبت در ارتقاي نظام ا

، آیدهاي تجاري یا هر اقدامي براي توساااعه به عمل نميكشاااورهاایي كه در آنها اساااتقبال  نداني از اتحادیه  

 . 1گرددمشخص مي

تشکیل شوراي اس مي قانون اساسي و قانون  122تا  124، 62حقوق ساندیکایي در ایران به طور بارز در اصول  

هاي سیاسي ها، انجمنقانون اساسي بر آزادي احزاب، جمعیت 62نمود پیدا كرده است.اصل  1828كار مصوب 

ه شرط ها، بهاي دیني شاناخته شده و نیز فعالیت و شركت در این گروه هاي اسا مي یا اقلیت و صانيي و انجمن 

اس مي و اساسي جمهوري اس مي، اشاره دارد. ماده  عدم نقض اصاول اساتق ل، آزادي، وحدت ملي، موازین  

به منظور تيمین قسااط اساا مي و همکاري در تهیو »دارد: ( قانون تشااکیل شااوراهاي اساا مي كار هم مقرر مي1)

ها و ایجاد هماهنگي در پیشااارفت امور در واحدهاي تولیدي، صااانيي، كشااااورزي و خدمات، شاااورایي برنامه

ران و كاركنان به انتخاب مجمع عمومي و نمایندة مدیریت به نام شااوراي اساا مي  مركا از نمایندگان كارگ

هم یکي  122ودر اصاال  قانون اساااسااي تدوین گردیده اساات 124كه با الهام از اصاال «. گرددكار، تشااکیل مي

دیگر از وجوه حقوق و آزادیهااي ساااندیکائي )حمایت از ساااندیکا در برابر دولت(مورد تصاااریح قرار گرفته   

سات.انح ل شورها جز در صورت انحراف از وفایف قانوني ممکن نیست و مرجع تشخیص انحراف و ترتیا  ا

 انح ل شوراها و طرز تشکیل مجدد آنها را قانون معین مي كند ]ونه دستگاه اجرائي[

 دنوشااتار حاضاار،در دو بخش تنظیم یافته اساات:حق بر تشااکیل و الحاق به سااندیکاي مورد ع قه، وعملکردآزا

اتحادیه ها ومحدودیتهاي موجود مي باشاد ودر هردو بخش بصورت تطبیقي هم به اسناد و موازین بین المللي و  

نظام داخلي ایران پرداخته شااده اساات.همین بعد مقایسااه اي كار هساات كه هم از بعد نظري و هم از بعد عملي  

هم به این خاطر اسااات كه حقوق داراي اهمیات بنیاادین براي نظاام حقوقي مااسااات. دلیال این تقسااایم بندي       

سندیکائي داراي دو مرحله اساسي مرحله تشکیل )بخش اول(و مرحله آزادي عمل اتحادیه هاست)بخش دوم(. 

 بر اسا، این تقسیم بندي دو سوال بنیادي این نوشتار هم عبارتند از:

قوق شده است وآیا نظام ححق تشاکیل و الحاق به اتحادیه هاي تجاري در اساناد بین المللي  گونه تضمین    -1

 ایران این استانداردها را برآورده مي كند؟

عملکرد آزاد اتحادیه ها و محدودیت هاي آن دراساناد بین المللي  ه بازتابي داشاته اساات و وضعیت ایران    -6

 دراین حوزه  گونه است؟

 

 حق بر تشكیل و الحاق به سنديكاي مورد علاقه بخش اول:

                                                 
4 - Trade Unionism 
5- Matthew C.R. Craven (1995). The international covenant on Economic, social and 

cultural Rights, Clarendon press, Oxford.p251 
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هاي تجاري اشاره دارد، تمایلي به توسعه این حق نسبت بر حق هر كو بر تشکیل اتحادیهمیثاق،  3اگر  ه ماده 

شود. با وجود این، در كمیته سوم، این مسيله موجا برخي مباحثات شد. برخي از به همه كارگرها م حظه نمي

بکار  1443یون مورخ ترین ميهوم خود، باید آن گونه كه در كنوانسكشاورها عنوان كردند كه این واهه در كلي 

دهد، قرائت شاود. حتي اساتد ل شد كه وجود   ان و هم مساتخدمین را تحت پوشاش قرار مي  رهم كارگو رفته 

هاي مساتخدمین براي توسااعه اقتصااادي حایز اهمیت اساات. در نبود هیچ بیانیه صااریح درباره قلمرو این  ساازمان 

هاي در اینجا به بررسي جنبه .2واگذار شاده اسات   ماده شااید بتوان گيت كه این موضاوع به نظر خود كشاورها   

 مختلف آن خواهیم پرداخت. 

 فصل اول:قلمرو،انواع وتوافقهاي امنیتي اتحادیه

 اتحاديه هاي تجاري قلمرو وانواع. بند اول

هاي ساااندیکایي، گساااترة این نوع حقوق و المللي مربوط به حقوق و آزاديهر  ند مطابق اساااتانداردهاي بین

ا بسایار وسایع اع م گردیده و به غیر از موارد اساتثنایي )مانند نیروهاي مسالح( شمول آن در مورد همه     هآزادي

ي، جنو و غیره پذیرفته شاده اسات، اما بررسي موضوع در   افراد انسااني با هر خصاوصایت شا لي، قومي، ن اد    

قانون  2)مذكور در فصاال هاي كارگري و كارفرمایي دهد كه مقررات مربوط به تشااکلحقوق ایران نشااان مي

ار گیرد كه مشمول قانون كفرمایاني را در بر ميركار( از قلمرو محدودي برخوردار است و صرفاً كارگران و كا

 هستند.

قانون كار، اشاخاص مشامول قانون اساتخدام كشوري یا سایر قوانین و مقررات خاص استخدامي و نیز     13ماده 

 181ساازد. این موضاوع به صراحت در ماده   شامول قانون كار خارج مي  هاي خانوادگي را ازكارگران كارگاه

راي ب« مشااامول قانون كار»هاي صااانيي كارگري نیز بیان گردیده و قید قاانون كاار در مورد تشاااکیال انجمن   

 كارگراني كه بخواهند انجمن صنيي تشکیل دهند، عنوان شده است.

نع قانوني در مقررات خاص مربوط به كارمندان دولت قانون اسااااساااي و فقدان ما  62باا توجه به اط ق اصااال  

د نساابت به نتوان نتیجه گرفت كه این دسااته از مزد بگیران نیز در قلمرو حق تشااکل قرار دارند و باید بتوان مي

 .7هاي صنيي خاص خود، اقدام نمایندایجاد سازمان

شکیل کال گوناگون و براي امور مختلف تتوانند به اشها مينگاهي به قانون كار بیانگر آن اسات كه این تشاکل  

قرر تشکی تي به شرح زیر م« هاي كارگري و كارفرمایيتشاکل »شاوند. فصال شاشام از قانون كار، ذیل عنوان     

 است:گردیده 

                                                 
2.op.cit,p.252 

 حقوق كار تطبیقي، جزوه درسي دوره دكتري حقوق خصوصي، دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتي.هاي در،(. 1832ا31الله )عراقي، عزت -7 
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اااا انجمن اسا مي كارگران واحدهاي تولید، صانعتي، كشااورزي، خدماتي و صانيي در سطح استان و در كل     

 ق. ك(  182كشور )ماده 

هاي صنيي در سطح استان و.. در كل هاي صانيي كارگران و یا كارفرمایان حرف و صانایع و انجمن  جمناااا ان

 ق.ك( 181كشور )ماده 

 ق.ك(. 186ران.. در سطح استان و.. در سطح كشور )ماده هاي تعاوني مسکن كارگا شركت

 ق.ك(. 188هاي تعاوني مصرف )توزیع( كارگران.. )ماده ا شركت

 ق.ك(. 184كارگران و مدیران بازنشسته.. )ماده هاي ا كانون

هاي هماهنگي آنها در سااطح اسااتان و نیز كانون عالي هماهنگي شااوراهاي اااا شااوراهاي اساا مي كار و كانون 

 ق.ك(. 181اس مي كار در كل كشور )ماده 

و صاانعت هاي كارگري و كارفرمایي گوناگوني در سااطح حرفه شااود كه در قانون كار، سااازمان م حظه مي

بیني شاده و حتي امکان توسااعه ج رافیایي آنها نیز مورد لحار قرار گرفته اسات. البته باید توجه داشاات كه   پیش

وعي، واجد شارایطي نیساتند كه بتوان آنها را ی  ساازمان سندیکایي به شمار    برخي از این نهادها از نظر موض

صااانيي و نماایندگان كارگران از ارتباط   آورد. از میاان تشاااکی ت ماذكور، شاااوراي اسااا مي كاار، انجمن    

ه باشااند كهاي سااندیکایي به معناي حقیقي كلمه برخوردار ميهاي سااازمانتري با اهداف و رسااالتنزدی 

 181م  4باشااند )مطابق تبصااره كارگران هركدام از واحدهاي شاا لي، اختیار انتخاب تنها یکي از آنها را دارا مي

م به غیر از تشااکل انجمن صاانيي، هیچ سااازمان سااندیکایي خاص دیگري در   ق.ك( و در مورد كارفرمایان ه

  بیني نگردیده است.قانون كار پیش

 توافقهاي امنیتی اتحاديه بند دوم:

شااید بتوان گيت، زماني كه كارگر، شا لي را در محیطي كه اوضااع و احوال آن، عضویت در اتحادیه خاصي    

توان با شااود. تحدید این آزادي را ميپذیرد، در واقع بر پیوسااتن به آن اتحادیه مجبور ميكند، ميرا اقتضااا مي

حقوق جهاني اع میه  6بند  62 ه ماده حق آزادي و ماذاكره وي، درون آن اتحاادیه به نوعي توجیه كرد. اگر   

لي در این الملتوان مجبور به شاركت در اجتماعي كرد، دیگر اسناد بین دارد كه هیچ كساي را نمي بشار مقرر مي 

المللي كار آن را به كشور مربوطه ساازمان بین  37كنوانسایون شاماره    6دهند. ماده زمینه خیلي احتیاط نشاان مي 

را به موجا مقررات داخلي خود مورد بررسااي قرار داده و درباره آن  3هاي تيمین اتحادیهگذارد كه توافقوامي

 اع م نظر كند.

هاي توان مطرح كرد: نخسات اینکه، آیا الحاق به اتحادیه یابد، دو موضاوع را مي تا حدي كه به میثاق ارتباط مي

 اي ملحق نشود. دوم اینکه، آیاحادیهتجاري، مساتلزم این حق نیز اسات كه شاخص در صاورت تمایل به هیچ ات    

ذكر گردیده، محساااوب  2او كه در ماده « حق بر كار»توان نقض منع كردن شاااخص از ورود به اتحادیه را مي

                                                 
3 - Union Security Agreements 
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هاي داشات. پرواضاح اسات كه موضاوع محل تداخل و تنش میان دو موضوع مهم حق اشخاص و حق اتحادیه    

 . 4آیدتجاري در عملکرد آزاد و كارآمد، به حساب مي

توان بررسي ( را مي1828قانون تشکیل شوراهاي اس مي كار ) 7ق. كار و ماده  181ماده  4در این مورد تبصره 

توانند یکي از سااه مورد شااوراي اساا مي  ق. كار، كارگران ی  واحد، فقط مي 181ماده  4كرد. طبق تبصااره 

دارد، سلا ق.ت.ش اس مي كار هم مقرر مي 7ه كار، انجمن صانيي یا نمایندة كارگران را داشاته باشاند. و ماد   

به  6عضاااویت هر ی  از اعضااااي شاااورا مبني بر تخلف از وفایف قانوني و یا فقدان شااارایط مذكور در ماده 

اعضاااي هیات پذیر خواهد بود. ، امکان66پیشاانهاد حداقل دو سااوم مجموع اعضااا با تيیید هیات موضااوع ماده  

مایندگان شاوراهاي اسا مي كار به انتخاب شاوراهاي واحدهاي منطقه، سه نير از    مزبور عبارتند از، ساه نير از ن 

 مدیران واحدهاي منطقه به انتخاب خود آنان و ی  نير نماینده از وزارت كار و امور اجتماعي.

ا رهیات تشخیص، هر زمان كه اقدامات شورا »دارد نامه اجرایي شوراهاي اس مي كار نیز مقرر ميآیین 84ماده 

تواند راي به انح ل شورا و یا سلا عضویت هر ی  از اعضاي شورا م ایر قانون و مقررات تشاخیص دهد، مي 

اختیار سلا عضویت از اعضاي شورا توسط  در مورد این ماده، توجه به این نکته، حایز اهمیت اسات كه «. بدهد

اعضاي شوراي اس مي كار، همواره  هیات تشاخیص تا این حد، در تعارض با اصال اساتق ل سندیکایي بوده و   

در معرض این تهدید )ساالا عضااویت( قرار خواهند داشاات. تهدیدي كه اعمال آن از جانا نهادي صااورت   

نامه مذكور به آیین 84باشااد. به ع وه، تنظیم ماده آن محرز مي گیرد كه نيوذ و حضااور دولت و كارفرما درمي

دارد كه در قانون تشاکیل شوراهاي اس مي  یش از میزاني مقرر مياي اسات كه اختیار هیات تشاخیص را ب  گونه

 . 12( نسبت به این موضوع مقرر داشته است7كار )ماده 

 شرايط و محدوديتهاي تشكیل سنديكا وحق بر فدراسیون . فصل دوم

 شرايط و محدوديتهاي تشكیل سنديكا بند اول:

ساختار و انتخاب آزادانه نوع سازمان سندیکایي است هاي سندیکایي، حق تعیین یکي از وجوه حقوق و آزادي

یعني افراد، این حق را داشاته باشاند كه هر نوع سازمان سندیکایي را كه مطلوب آنهاست ایجاد نمایند و در این   

ع حق انتخاب نیز مصااداق خواهد داشاات و كارگران و كارفرمایان خواهند توانساات آن نوع  صااورت، موضااو

مساویي و هماهنگي را با تمای ت ایشاان دارد، انتخاب كنند. نظام سندیکایي ایران  ه   تشاکل را كه بیشاترین ه  

عیین ذار با تباشااد به عبارت دیگر قانونگ در بخش كارگري و  ه در بخش كارفرمایي، د ار ایراد وحدت مي

ه صورت یکي ه بهایي را به رسمیت شناخته كو تبیین نهادهاي ساندیکایي وی ه در قانون كار، تنها وجود تشکل 

ها به هاي مشااخص شااده در قانون باشااد. این ایراد به همین اندازه محدود نبوده و مقررات خاص تشااکلاز قالا

                                                 
4 - Matthew,ibid,pp.267-268 

نامه كارشناسي ارشد حقوق ، پایانهاي سينديكايی در ايران بررسيی حقوق و زاادي (. 1836رضاوي، ساید مهدي )   -12

 78-76صصشهید بهشتي تهران.دانشگاه عمومي 
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 مشاخص سندیکایي نیز تنها یکي از آنها حمایت و تقویت  هاياي تنظیم گردیده كه حتي از میان این قالاگونه

ن( عم ً از بین رفته اسااات. این موضاااوع، مربوط به  ها )براي كارگراگردیاده و امکاان انتخاب دیگر تشاااکل  

نير شاغل دائم، به موجا ماده  81شاود كه تشکیل آنها در واحدهاي داراي بیش از  شاوراهاي اسا مي كار مي  

قانون شااوراهاي اساا مي كار، الزامي تلقي گردیده و این امر به عهده وزارت كار نهاده شااده اساات. این در  11

اي هق.ك، كارگران فقط حق انتخاب یکي از انواع سه گانه تشکل 181ماده  4جا تبصره حالي است كه به مو

 باشند.كارگري را دارا مي

دساتورالعمل مربوط به انتخاب نمایندگان كارگران نیز همین سیاست اعمال شده است. این ماده مقرر   1در ماده 

جمن صاانيي وجود نداشااته باشااد، كارگران   دارد در مواردي كه در كارگاهي، شااوراي اساا مي كار یا ان مي

 توانند طبق مقررات این دستورالعمل، نسبت به انتخاب نماینده كارگران اقدام نمایند.كارگاه مي

ل وجه به اینکه تنها نهاد صنيي تعیین شده در قانون كار براي این قبیهاي كارفرمایي نیز با تدر خصوص تشکل

اشاد، لذا در صاورتي كه كارفرمایان بخواهند در قالا قوانین كار، متشکل   بافراد، انجمن صانيي كارفرمایي مي 

توانند ی  قالا سندیکایي انجمن صنيي را اختیار نمایند  را كه تشکی ت كارفرمایي در قانون گردند تنها مي

  11.باشدكار، محدود به همین مورد با ساختار وی ه خود مي

ق.ت  6این مورد مربوط به شارایط انتخاب شاونده در موضوع ماده    از جمله شارایط مقرر توساط قانونگذار در  

 باشد:شوراي اس مي كار است كه شامل موارد زیر مي

ساال، اعتقاد و التزام عملي به اسا م و و یت فقیه و وفاداري به قانون اساسي جمهوري اس مي    66حداقل سان  

ها و قانون اساسي(، عدم گرایش به احزاب و سازمان هاي كلیمي، مسایحي، زرتشتي وفاداري به ایران )در اقلیت

هاي مخالف جمهوري اساا مي، برخورداري از صااداقت و امانت و عدم اشااتهار به هاي غیرقانوني و گروهگروه

فساااد اخ ق و عدم وابسااتگي به رهیم سااابق و نداشااتن سااابقو محکومیت كیيري كه به حکم دادگاه موجا    

 ده باشد.محرومیت از حقوق اجتماعي ش

، بنابر 6تشاخیص صا حیت كاندیداهاي عضاویت در شاوراهاي اسا مي در  ار وب شرایط مذكور در ماده      

تبصاااره هماان مااده، بر عهده هیاتي مركا از نماینده وزارت كار، نماینده وزارتخانه مربوطه و نماینده منتخا   

 باشد.مجمع كاركنان، مي

ها و )آزادي انجمن 37نامه شااماره ین اقدامات در تضاااد با مقاولهشااود كه ابا توجه به آنچه گذشاات معلوم مي

( این 1باشااد. طبق ماده )میثاق حقوق اقتصااادي، اجتماعي و فرهنگي مي 3( و ماده 1443حمایت از حق تشااکل 

 شوند:انسیون، كشورهاي طرف معاهده متعهد به اجراي موارد زیر ميكنو

                                                 
 118ا114همان ،صص -11 
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توانند بر طبق تمایل خود و بدون اجازه قبلي اقدام به تشاااکیل متیاز ميكارگران و كارفرمایان بدون هیچ گونه ا

ماده )هاي آنها را رعایت كنندها بپیوندند به شرط اینکه اساسنامهها به میل خود نموده و یا به این سازمانساازمان 

 دارد:  هم مقرر مي 8و ماده  ( 6

هاي اداري خود را تدوین و نمایندگان نامهاسااسنامه و آیین هاي كارگران و كارفرمایان حق دارند اااا ساازمان 1

 خویش را آزادانه انتخاب و اداره امور و فعالیت خود را تنظیم و برنامه عملي خود را اع م دارند. 

اي كه ممکن است این حق را محدود و یا مانع اعمال قانوني آن باشد ااا مقامات دولتي باید از هر گونه مداخله6

 ي نمایند.خوددار

ا و ههاي كارگران و كارفرمایان و فدراسیوناین قانون، اعطاي شاخصایت حقوقي به سازمان   7نیز مطابق با ماده 

گردد و  4و  8، 6ت مانع اجراي مقررات مواد هاي آنها نباید منوط به شرایطي باشد كه ممکن ا،كنيدراسایون 

 دهد به منظور پیشاابرد و حيم منافع اقتصااادي و اجتماعي خودمیثاق، به همه افراد اختیار مي 3بند )الف( از ماده 

وان تباه تشاااکیال اتحاادیه مبادرت نمایند و به اتحادیه مورد انتخاب خود ملحق شاااوند، اعمال این حق را نمي    

آنچه كه به موجا قانون تجویز شده و در ی  جامعه دموكراتی  براي مصالح امنیت ملي و محدود نمود مگر 

 هاي افراد دیگر ضرورت داشته باشد.ي یا حيم حقوق و آزاديیا نظم عموم

هاي سه گانه صنيي، حضور و دخالت دولت، امري آشکار ها، در تشکیل تشکلمطابق مقررات مربوط به تشکل

اساات. البته میزان این دخالت با توجه به نوع تشااکل، متياوت اساات و بیشااترین دخالت دولت در این خصااوص 

نير  81وزارت كار موفف است در واحدهایي كه بیش از »گیرد. اسا مي كار صاورت مي  نسابت به شاوراهاي   

اجراي  ق.ت. شوراهاي اس مي كار(. در 11)ماده « شااغل دایم دارند به تشکیل شوراي اس مي كار اقدام نماید 

ر، توسط ( ق.ش اسا مي كار در واحدهاي تولیدي، صانعتي، كشاورزي و خدمات.. شوراي اس مي كا  1ماده )

وزارت كار و امور »آ. انتخاب ق. ش. اسااا مي كار(  1گردد )ماده وزارت كاار و امور اجتمااعي تشاااکیل مي  

اي تعیین و به كاركنان و مدیریت واحد، معرفي اجتماعي جهت تشااکیل شااورا و نظارت بر انتخابات آن نماینده

، كاركنان واحد را به تشاااکیل اولین مجمع نمااید. این نماینده با هماهنگي مدیریت و از طریق نشااار آگهي مي

نامه(. آیین 2و  1)ماده « كندعمومي جهات انتخااب نماینده مجمع در هیيت تشاااخیص صااا حیت دعوت مي   

عمومي كاركنان و انتخاب اعضااي شورا به طریق مقتضي و با   وزارت كار و امور اجتماعي براي تشاکیل مجمع 

عداد اعضااي مجمع عمومي و تعداد اعضااي شوراي اس مي را به   جلا همکاري كاركنان و مدیریت واحدها ت

 نامه(.همان آیین 7طور دقیق تعیین خواهد كرد )ماده 

شاود كه شاوراي اس مي كار تشکلي است كه اصو ً توسط وزارت   الذكر، م حظه ميبا توجه به مقررات فوق

ا رضااایت دولت )وزارت كار( مطرح گردد و براي تشااکیل آن ضاارورت جلكار و امور اجتماعي تشاکیل مي 

المللي كار، م ایر با اصاال آزادي سااندیکایي به شاامار اساات موضااوعي كه از نظر نهادهاي نظارتي سااازمان بین
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هاي بزرگ دولتي، بارزتر .دخالت دولت در تشااکیل شااوراهاي اساا مي كار به وی ه در مورد شااركت16رودمي

نوني )تشخیص زمان تشکیل شورا از طرف شوراي عالي كار(، دولت باشد: كما اینکه به موجا این اختیار قامي

و  ها، ذوب آهنتوانساته اسات در مقابل تشاکیل شاوراي اس مي كار در واحدهایي نظیر ایران خودرو، نیروگاه    

 اصيهان، مقاومت نماید فو د مباركه 

جانا كارفرما و مدیریت نیز تحدید آزادي تشاکل در مورد شاوراهاي اس مي كار ع وه بر دخالت دولت، از   

گیرد، به طوري كه ع وه بر ضاارورت كسااا موافقت قبلي از وزارت كار براي تشااکیل شااورا،    صااورت مي

باشااد. این موضااوع اگر  ه به صااراحت در مقررات   موافقت ضاامني كارفرما نیز در این خصااوص مطرح مي 

یریت در اي از مداس مي كار با حضور نماینده مربوطه ذكر نشاده، اما با توجه به اینکه اصاو ً تشکیل شوراهاي  

شااود عم ً كارگران براي تشااکیل این نهاد، به اجازه و موافقت كارفرما نیاز  كنار نمایندگان كاركنان محقق مي

 . 18دارند

هاي صنيي، موضوع لزوم كسا موافقت قبلي از دولت به نحوي كه در مورد شوراهاي در مورد تشاکیل انجمن 

ر شان موكول به نبت دباشد. برخ ف شوراها كه احراز شخصیت حقوقيمصداق دارد، مطرح نمي اسا مي كار 

اط استنب نمي تواناي راهاي صنيي  نین م زمهاز م حظه مقررات مربوط به انجمن ،وزارت كار گردیده اسات 

هاي ولت بر فعالیتهاي صااانيي، از جهت اعمال نظارت و كنترل دكرد. فاهراً تشاااریيات نبت در مورد انجمن

 باشد و نه احراز موجودیت و ص حیت آنها.ها مياین نوع تشکل

دخاالات دولات در ایجااد نمااینادگي كاارگران نیز در موادي از دساااتورالعمال مربوط باه انتخااب نمایندگان           

دي خود این دستورالعمل، نامزدهاي نمایندگي كارگران باید مراتا نامز 4كارگران، مشاهود است. مطابق ماده  

را باه طور كتبي به واحد كار و امور اجتماعي محل، اع م دارند. پو از اع م نامزدي، هیيتي مركا از نماینده  

یکي از كارگران همان واحد كه خود  ،واحاد كاار و امور اجتمااعي محال، نماایناده كاارفرمااي هماان واحاد          

خواهد كرد. اساااامي كاندیداهاي  كاندیداي نمایندگي نباشاااد در خصاااوص صااا حیت كاندیداها اع م نظر 

دار، توسط واحد كار و امور اجتماعي، اع م و آگهي خواهد شد و انتخابات هم زیر نظر واحد كار و ص حیت

 . 14با نظارت هیيت مذكور انجام خواهد پذیرفت

هاي لیتهاي اس مي یا اقهاي سیاسي و صنيي و انجمنها، انجمنقانون اساسي، احزاب، جمعیت 62طبق اصال  

دیني شااناخته شااده آزادند، مشااروط به اینکه اصااول اسااتق ل، آزادي، وحدت ملي، موازین اساا مي و اسااا،  

كرد یا به شركت در یکي از آنها توان از شركت در آنها منع جمهوري اس مي را نقض نکنند. هیچ كو را نمي

كند: اصر را تبیین نموده و تصریح ميقانون اساسي هم به صورت شياف رابطه این عن 4مجبور سااخت. و اصال   

                                                 
 رضوي، همان -16 

 31عراقي، پیشین:  -18 

 وزیر كار و امور اجتماعي 1871دستورالعمل مربوط به انتخاب نمایندگان كارگر مصوب  7، 2، 1مواد  - 14 
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در جمهوري اسا مي ایران، آزادي و اساتق ل و وحدت و تمامیت ارضاي كشور از یکدیگر تيکی  ناپذیرند.    

فرد یا گروه یا مقامي حق ندارد به نام اساااتياده از آزادي به  حيم آنهاا وفیياه دولت و آحاد ملت اسااات. هیچ  

قامي اي وارد كند و هیچ منظامي و تمامیت ارضي ایران كمترین خدشه اساتق ل سایاساي، فرهنگي، اقتصادي و   

هاي مشروع را، هر  ند با وضع قوانین و مقرارت سلا حق ندارد به نام اساتق ل و تمامیت ارضي كشور آزادي 

كناد. نکتاه قابل ذكر این اسااات كه به خاطر كلي بودن این شاااروط محدود كننده، دغدغه و نگراني نهادهاي    

طاه در تيسااایر دموكراتیا  از این شاااروط كلي اسااات. اماا متايسااايانه قوانین ما در راساااتاي اعمال این       مربو

  .انداند كه نظام سندیکایي را از فلسيه اساسي خود دور كردهها، عرصه را  نان محدود كردهمحدودیت

 بند دوم: حق بر فدراسیون

به  ها بر الحاقهاي ملي و حق كنيدراساایونیونها یا كنيدراسااهاي تجاري بر تيساایو فدراساایون حق اتحادیه

( 1هاي تجاري بر عملکرد آزاد به نحوي كه در ماده )ج( )المللي، با حق اتحادیههاي اتحادیه تجاري بینسازمان

كشور  هاي تجاري درون ی باشد. بسیاري از مقرراتي كه مربوط به تيسیو اتحادیهتصاریح شده، مرتبط مي  3

هاي ملي نیز قابل اعمال خواهد بود. بر اسااا، گزارش رهنمودها، كمیته از در مورد فدراساایونباشااد، معین مي

خواهد تا اط عات مربوط به  گونگي تضاامین حق بر فدراساایون و پذیرش عضااویت را با توجه به ها ميدولت

قوق را مشاااخص كنند. هاي موجود در راه برخورداري از این حارایه نمایند و محدودیت 11الملليمعیارهاي بین

شود، در هاي تجاري اعمال ميهایي را كه نسبت به اتحادیهرساد كه كمیته باید همان حقوق و تضمین به نظر مي

 . 12ها نیز مد نظر قرار دهدمورد فدراسیون

باه منظور ایجااد وحادت روش و هماهنگي در امور و تبادل نظر در  گونگي    »دارد: ق.ك مقرر مي 181مااده  

توانند نسبت به تشکیل كانون هماهنگي شوراهاي اس مي وفایف و اختیارات، شوراهاي اس مي كار مياجراي 

 .17« كار در استان و كانون عالي هماهنگي شوراهاي اس مي كار در كل كشور اقدام نمایند

هاي ، انجمنبه منظور هماهنگي در انجام وفایف محوله و قانوني»دارد: ق.ك هم مقرر مي 181ماده  1تبصاااره 

ي در كل هاي صنيهاي صانيي در اساتان و كانون عالي انجمن  توانند نسابت به تشاکیل كانون انجمن  صانيي مي 

 .13« كشور اقدام نمایند

ق.كار، كلیه نمایندگان رسااامي كارگران جمهوري اسااا مي ایران در ساااازمان جهاني كار..   182بر طبق ماده 

هاي صاانيي كارگران و یا مجمع ي كار، كانون عالي انجمنحسااا مورد توسااط كانون عالي شااوراي اساا م   

 نمایندگان كارگران انتخاب خواهند شد.

                                                 
11  -Affiliate internationally 

12  -Matthew,p272 

و وفایف و اختیارات و عملکرد كانون هماهنگي شوراهاي كار استان و كانون عالي هماهنگي شوراهاي اس مي نامه نحوه تشکیل، حدود آیین - 17 

 هیات وزیران 1876كار سراسر كشور مصوب 

 هیات وزیران 1871هاي صنيي مصوب نامه مربوط به انجمنآیین -13 
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ق.ك  182المللي موضوع ماده نامه انتخابات نمایندگان كارگران در مجامع داخلي و بین( آیین1ماده ) 1تبصره 

نمایندگان كارگران در شااوراي : »دارددر زمینه نحوه انتخاب نماینده كارگران در شااوراي عالي كار، مقرر مي

سااایر مجامعي كه حسااا «. »شااوندعالي كار توسااط كانون عالي شااوراهاي اساا مي كار، انتخاب و معرفي مي

موضوع ماده  هايمورد، نیاز به معرفي رسامي كارگران داشاته باشند به تشخیص شوراي عالي كار توسط تشکل  

 .14« شوندق.ك .. انتخاب و معرفي مي 182

كلیه نمایندگان كارفرمایان ایران »دارد: ق.ك مقرر مي 181ماده  8ورد نمایندگان كارفرمایان نیز تبصاااره در م

المللي كار و نظایر آن توساااط كانون عالي در شاااوراي عالي كار، شاااوراي عالي تيمین اجتماعي، كنيرانو بین

صااورت توسااط وزارت كار و امور هاي صاانيي كارفرمایان، در صااورت تشااکیل، انتخاب و در غیر این انجمن

 «.اجتماعي معرفي خواهند شد

نکته اسااساي در این رابطه مربوط به میزان استق ل نظام سندیکایي در ایران است،  را كه دولت  ه در مرحله   

كند و از این رو، این پرسااش به طور گسااترده دخالت مي. 61هاو  ه در اداره این تشااکل  62اهایجاد این تشااکل

المللي تا  ه حد نمایانگر اراده هاي جهاني و بینشود كه نمایندگان ایراني در مجامع و سازمانطرح مياساسي م

توان شااوراي عالي اساا مي كار و هاي كارگري و كارفرمایي در كشااور ماساات. با اینکه ميو خواساات تشااکل

ملي  شناختن حق بر فدراسیون جمن صنيي را به عنوان فدراسیون ملي و در نتیجه آن به رسمیتشاوراي عالي ان 

ر هاي ملي بدر كشااور محسااوب داشااتد ولي در قوانین داخلي ما ماده صااریحي مبني بر شااناسااایي حق تشااکل 

 المللي نیامده است.  هاي اتحادیه تجاري بینالحاق به سازمان

 بخش دوم: عملكرد زااد اتحاديه ها ومحدوديت هاي موجود

 فصل اول: زاادي عمل اتحاديه ها

گر اتحادیه هاي تجاري بناساات آزادي عمل در كاركردهاي خودشااان داشااته باشااند ،بایسااتي توانایي ترساایم   ا

اسااسانامه و مقررات و قواعد،جهت انتخاب نمایندگان خودشاان را داشته باشند واداره و سیاستهاي خودشان را    

حاق اتحادیه ها را به قواعد سازمان قسمت الف میثاق كه حق بر ال 1ساازماندهي  بکنند.این امر توساط ماده  بند   

كمیته ی  شاااخص روشااني از حدودي كه در  آن دولت ممکن اساات .مذكور مقید مي كند،تایید شااده اساات

امورات داخلي اتحادیه ها را كنترل بکنند،ارائه نکرده اسااات. با این وجود، جایي كه نقش آفریني دولت به نظر 

ع وه بر ساااازمااان دهي هااي تجاااري، کرد آزاد اتحاادیااه عملمي رساااد افراطي بااشاااد،انتقااد شاااده اسااات.    

                                                 
 هیات وزیران 1871المللي مصوب در مجامع داخلي و بینانتخابات نمایندگان كارگران  نامه نحوه( آیین1ماده ) 8تبصره  -14 

 نامه اجرایي قانون شوراهاي اس مي كارآیین 7و  2، 1(، 1س مي كار و مواد )ا ق.ت شوراهاي 11ماده  -62 

نامه آیین 6ماده  هیات وزیران و تبصره 1876مصوب هاي هماهنگي ش. اس مي كار كانون 12ق.ش اس مي كار و تبصره ماده  11، 12مواد  -61 

 هیات وزیران 1871هاي صنيي مصوب نامه مربوط به انجمنآیین 16هیات وزیران و ماده  1824اجرایي ق.ش اس مي كار مصوب 
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حق بر  ،الملليشااامل پذیرش عضااویت بین داخلي،مذاكرات دسااته جمعي وحمایت در برابر انح ل و یا تعلیق،

 . 66خواهد بود نیزفدراسیون و شاید حق بر اعتصاب یا )حق بر سازماندهي اعتصاب(

 داخلی اتحاديه هاي تجاري. سااماندهی بند اول

دهد كه بسیاري از مواردي كه اصو ً باید هاي مربوط به آن، نشاان مي نامهقانون شاوراهاي اسا مي كار و آیین  

گردید، طي این مقررات در خصوص آنها تعیین تکلیف شده بیني ميتوساط خود شوراها در اساسنامو آنها پیش 

( 16تا  3، مواد 1هاي ماده وفایف )تبصره و شاوراهاي اس مي كار در موارد متعددي از قبیل نحوه انجام  اسات 

گیري در انتخابات و جلسات و مسایل دیگر، موفف به تبعیت از مقررات ( نحوه راي61تا  17تعداد اعضا )ماده 

 اند.قانوني شده

قانون شااوراهاي اساا مي كار آمده، از موارد بارز نيي اسااتق ل شااوراهاي اساا مي كار      12آنچه كه در ماده 

این قانون مسؤول بوده و باید در مورد  66شود. مطابق این ماده، شورا در مقابل هیات موضوع ماده ميمحساوب  

قانون مذكور، نشااان دهنده اعتبار  11وفایف و عملکردهاي خویش به این هیات پاسااخگو باشااد. همچنین ماده 

ند در صاااورت اعتراض به تواباشاااد.  را كه به موجا این ماده، مدیریت ميمتزلزل تصااامیمات شاااوراها مي

قانون شوراها را در جریان گذاشته و در نهایت، نظر این  66تصامیمات شوراي اس مي كار، هیات موضوع ماده  

 هیات است كه تعیین كننده خواهد بود.

ت دولت در فعالیت این تشاااکل نسااابت به شاااوراهاي هاي صااانيي نیز اگر  ه نظارت و دخالدر مورد انجمن

ي توان مواردهاي صنيي نیز مير است ولي به هر حال در مواردي از مقررات مربوط به انجمناس مي كار، كمت

هاي صاانيي نامه مربوط به انجمنآیین 14از نيي اسااتق ل سااندیکایي را اسااتنباط كرد. به عنوان نمونه در ماده   

ات و و نظارت بر انتخاب نامههاي صنيي موضوع این آییننبت تشکل»هیات وزیران( مقرر گردیده،  71)مصوب 

 «.فعالیت آنها به عهده وزارت كار است

نظارت و دخالت دولت در تشاکل نمایندگي كارگزاران نیز موضاوعي كام ً مشهود است. در این خصوص نیز   

اي كه یکي از آنها قانونگذار با تعیین ضاوابطي از قبیل تطبیق شارایط نامزدي با شارایط قانوني در هیات سه نيره   

ینده واحد كار و امور اجتماعي محل اساات، اع ن روز و سااااعت و محل برگزاري انتخابات از طریق واحد  نما

كار، برگزاري انتخابات تحت نظر واحد كار، تعیین مدت اعتبار نمایندگي )به مدت دو ساااال(، تعیین موارد ل و 

 ز تعیین حدود نموده است.ه نمایندگان و موارد دیگر، در واقع براي عملکرد این نهاد نیاعتبارنام

 6در پاایان این مبحب، توجه به این نکته نیز حایز اهمیت اسااات كه اختیاري را كه قانونگذار طي تبصاااره ماده   

نامه مربوط به آیین 16هیات وزیران( و نیز ماده  24نامه اجرایي قانون شاااوراهاي اسااا مي كار )مصاااوب  آیین

هیه و تصااویا اساااساانامه نمونه، به ترتیا براي شااوراهاي   هاي صاانيي به وزارت كار در خصااوص ت انجمن

هاي صاانيي اعطا كرده و به موجا آن، شااوراي عالي كار اقدام به تهیه آنها نموده اساات، اساا مي كار و انجمن

                                                 
66 -op.cit,pp.233-237 
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ید. كما اینکه در این مقررات در خصوص مواردي آها به شمار ميتجاوز آشاکار به حریم استق ل عمل تشکل 

گیري و غیره كه اصو ً باید در حوزه اختیارات سازماني عضاویت، اركان تشکی تي، مسيله راي از قبیل شارایط  

 . 68ها باشد، تعیین تکلیف شده استخود تشکل

 . مذاكرات دسته جمعیبند دوم

مذاكرات دساااته جمعي، كاركردهایي از قبیل جلوگیري از منازعات صااانعتي، افزایش مشااااركت كارگران در 

وضوع كنند. كمیته به طور خاص مکل دادن مبنا براي شرایط استاندارد استخدام را تيمین ميگیري و شا تصامیم 

خواهد تا اقدامات اتخاذ شده ها ميكند و از دولتمذاكرات دساته جمعي را در گزارش رهنمودها یادآوري مي 

ته ارتقاي مذاكرات دسااها به براي ارتقاي مذاكرات دسااته جمعي را عرضااه نمایند. در تبیین ضاامني تعهد دولت

را كه در رهنمودهاي خویش به آن اشاره دارد، مدنظر داشته است.  43جمعي، كمیته احتما ً كنوانسایون شماره  

دارد كه باید اقدامات  زم براي افزایش و اسااتياده از نتای  مذاكرات دسااته كنوانساایون مذكور مقرر مي 4ماده 

، جمعي اتخاذ شااود. با وجود اینتخدام با ابزارهاي توافقات دسااتهجمعي با نگرش بر تنظیم مدت و شاارایط اساا

المللي كار نساابت به سااازمان بین 43میثاق، كنوانساایون شااماره   3( ماده 6قابل ذكر اساات كه بنابر فحواي بند )

نیروهااي نظامي، پلیو یا كارمندان عمومي كه در ادارات دولتي مشااا ول هساااتند، قابل اعمال نیسااات. كمیته   

المللي كار، بین مقامات شااااغل در ادارات دولتي )كه ممکن اسااات از حمایت آن صاااان ساااازمان بینمتخصااا

كنوانسایون محروم شاوند( و اشاخاصي كه در مؤسسات عمومي )كه باید از حق بر مذاكرات آزاد دسته جمعي    

ه كنوانسیون اع برساد كمیته، با ارج مند شاوند(، قایل به تيکی  شاده اسات. در وضاعیت كنوني به نظر مي    بهره

 المللي كار اتخاذ كرده است.، موضعي شبیه موضع سازمان بین43شماره 

ي هاهاي جمعي در قانون كار ایران مورد توجه قرار گرفته و در مقررات مربوط به تشاااکلماذاكرات و پیماان  

 .یده استها عنوان گردكارگري و كارفرمایي نیز این به عنوان یکي از وفایف و اختیارات این تشکل

اي و یا ش لي و یا بهبود ق.ك، هدف از مذاكرات دساته جمعي را پیشاگیري و یا حل مشک ت حرفه   184ماده 

این قانون، در تعریف پیمان دسته جمعي كار  142كند و ماده شارایط تولید و یا امور رفاهي كارگران معرفي مي 

ا كتبي كه به منظور تعیین شاارایط فیمابین ی  ی پیمان دسااته جمعي كار عبارت اساات از پیمان »دارد: مقرر مي

 ند شورا یا انجمن صنيي و نماینده قانوني كارگران از ی  طرف و ی  یا  ند كارفرما و یا نمایندگان قانوني 

 «.شودهاي عالي كارگري و كافرمایي منعقد ميآنها از سوي دیگر و فیمابین كانون

ها یمانهاي جمعي و اعتبار حقوقي پیيیت نظارت دولت بر مياد پیمانهاي جمعي، كشاارایط قانوني اعتبار پیمان

 از موارد دیگري است كه در فصل هيتم ق.ك به آنها پرداخته شده است.

لت باشاااد، لکن به نحوي با دوهاي جمعي، نوعي ارتباط داوطلبانه میان كارگران و كارفرمایان مياگر  ه پیمان

 ها بوده و ازی  طرف، بهبود و اصاا ح وضااع نیروي كار از جمله اهداف دولت یابد،  را كه از نیز ارتباط مي

                                                 
 112ا113رضوي، پیشین:  -68 
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طرف دیگر، ادامه تولید و افزایش بازده و نیز حيم آرامش در محیط كار و عدم وقوع اعتصاااب در ساارنوشاات 

هاي جمعي نظارت ي به طریقي به فرایند مذاكرات و پیمانآنهاا مؤنر اسااات. باه همین جهات مقااماات دولات      

 گونگي این نظارت را مورد  141و  142ند و نساابت به نتیجو آن حساااساایت دارند. قانون كار در مواد   كنمي

اي از پیمان جمعي به وزارت كار و امور توجه قرار داده و طرفین مذاكرات جمعي را موفف به تسااالیم نساااخه 

متر شور و عدم تعیین مزایایي كسات، تا مياد پیمان از نظر مطابقت با قوانین و مقررات جاري ك اجتماعي نموده ا

  بیني شده است، مورد رسیدگي قرار گیرد.از آنچه در قانون پیش

 فصل دوم:حمایتها ومحدودیتها

 بند اول: حق بر اعتصاب

اروپا(،  المللي است )به جز منشور اجتماعيدر تصاریح آشاکار حق بر اعتصااب، میثاق نسبت به دیگر اسناد بین   

كنوانساایون  8المللي كار مجبور شااده، حق بر اعتصاااب را از ماده اساات. سااازمان بینخیلي برجسااته عمل كرده 

هاي خود و ساااازماندهي هاي تجاري حق بر تدوین برنامه( اساااتنباط كند كه براساااا، آن اتحادیه37شاااماره )

 اجباري درذل ، این واقعیت كه حق بر اعتصاااب ممکن اساات از ممنوعیت كار  هاي خود را دارند. معفعالیت

ها براي ارتقاي حمایت از منافع اجتماعي و اقتصااادي در ماده ، حق بر تشااکیل و الحاق به اتحادیه2( ماده 1بند )

قابل اسااتنباط باشااد، مي تواند به   3( 1هاي تجاري بر عملکرد آزاد در ماده )ج( )و از حق اتحادیه 3( 1)الف( )

اند، منع كلي ، حق رزرو اعمال كرده3( 1خصااوص ماده )د( )این معنا باشااد كه حتي براي كشااورهایي كه در  

 اعتصاب با مقررات میثاق ناسازگار خواهد بود.

 هايرغم این واقعیات كه حق بر اعتصااااب عموماً به عنوان ی  شاااکل از اقدام جمعي به وسااایله اتحادیه  علي

طرح گردیده اساات. لذا حق شااود، در میثاق این موضااوع به عنوان حق شااخصااي و انيرادي م تجاري اعمال مي

اعتصااااب نه تنها براي اتحادیه تجاري، بلکه براي افرادي كه باید براي مثال، در مقابل اخراج از ایشاااان حمایت 

به وی ه از آن حیب اهمیت دارد كه در آن به اهدافي كه  3( ماده 1شود نیز محقق خواهد بود. عبارات ماده )د( )

 اي نشده است.اشاره ممکن است از اعتصاب مدنظر باشد،

، حق بر تشاااکیل و الحاق به اتحادیه تجاري خاص، به حمایت از منافع 3( 1در حالي كه براساااا، ماده )الف( )

استنباط كرد. اگر  ه ممکن  3( 1توان از ماده )د( )شاود.  نین شارطي را نمي  اقتصاادي و اجتماعي محدود مي 

ها بدون توجه به هدف آنها، حمایت كرد. تایید  نین عتصااب توان از همه ااسات این پندار تقویت شاود كه مي  

موضاعي با توجه به رویه معمول كشاورها، مشاکل خواهد بود. براي مثال، حتي در كشورهایي كه قانون اساسي    

 كند، اعتصااابات ساایاسااي عموماً غیر قانوني تلقي به طور صااریح یا غیرمسااتقیم حق بر اعتصاااب را تضاامین مي 

 .64شوندمي

                                                 
64 .op.cit.pp.277-279 
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( این قانون با بیان اشکالي 146( از واهه اعتصاب استياده نشده و تنها در ماده )1824نون كار ایران )مصوب در قا

آمیز كارگران، به صاورت غیرمساتقیم این موضاوع مورد توجه قرار گرفته است. قانونگذار در    از اقدام اعتراض

عمدي تولید از سوي كارگران سخن  بیان ضامني، از تعطیل كار ضامن حضور كارگر در كارگاه و كاهش   این

ها را به عنوان نتیجه اخت ف نظر كارگر و كارفرما در خصوص حقوق قانوني مصرح به میان آورده و این حالت

هاي جمعي و یا ناشاااي از عدم توافق كارگر و كارفرما در مورد موضاااوعات مورد  در قاانون كار یا مياد پیمان 

 قلمداد كرده است.درخواست طرفین در مذاكرات جمعي، 

هاي در صاااورتي كاه اخت ف نظر در مورد مواد مختلف این قانون و یا پیمان »دارد: ق.ك مقرر مي 146مااده  

قبلي و یا هر ی  از موضاااوعات مورد درخواسااات طرفین براي انعقاد پیمان جدید منجر به تعطیل كار ضااامن  

ران شااود، هیات تشااخیص موفف اساات  حضااور كارگر در كارگاه و یا كاهش عمدي تولید از سااوي كارگ

هاي كارگري و كارفرمایي، موضااوع اخت ف را براسااا، درخواساات هر ی  از طرفین اخت ف و یا سااازمان 

 «.سریعاً مورد رسیدگي قرار داده و اع م نظر نماید

یم معادل تحرآمیز كارگران ذكر شااده اساات را انون به عنوان اقدام اعتراضها را كه در قشاااید بتوان این شاایوه

آید، باشاااند، تلقي نمود. اما همان گونه كه از فاهر ماده بر ميكاار و كم كااري كه از اشاااکال اعتصااااب مي   

 هقانونگذار در بیان منشاااي اخت فات یا علل اعتصااااب كارگران، تنها وجه اقتصاااادي و حقوقي را در نظر گرفت

توان گيت ي به میان نیاورده است.به طور كلي مياسات و از اعتصااباتي كه منشي سیاسي یا اجتماعي دارند ذكر  

هاي ساندیکایي، موضاوعي است كه در قوانین ایران تنها به   كه اعتصااب به عنوان مهمترین ابزار قدرت ساازمان  

بیان ضمني و غیر صریح به آن اكتيا شده است. در حالي كه این موضوع به عنوان ی  واقعیت غیر قابل اجتناب 

 . 61باشدالحه در این باب، قادر به جلوگیري از آن نميبوده و سکوت و مص

 )جنبه حمايتی(هاي صنفی كار. تشريفات انحلال و تعلیق اتحاديهبند دوم

اگر  ه كمیته در این مورد بحب خاصي مطرح نکرده، سومین و آخرین عنصر از حق بر عملکرد آزاد، حمایت 

آید كه  نین برمي 3سااات. به طور ضااامني از عبارات ماده  هااي تجااري در زمینه انح ل و تعلیق ا  از اتحاادیاه  

اند، ها معلق یا منحل شدههاي تجاري نباید خودسارانه از عملکرد آزاد منع شوند. در مواردي كه اتحادیه اتحادیه

دولات مزبور مجبور خواهاد بود تاا عمال خود را برمبناي امنیت ملي، نظم عمومي یا حمایت از حقوق دیگران     

 62د. به ع وه، باید توجیه  زم براي ضرورت عمل یا اقدام اتخاذ شده ارایه گردد.توجیه كن

                                                 
 11ا17رضوي، پیشین:  - 61 
حقوق اقتصييادي و اجتماعی در نظام جمهوري اسييلامی ايران اا  بررسييی و تحلیل (. 1838همتي، مجتبي ) -62

نامه كارشاناساي ارشاد حقوق عمومي، دانشاکده حقوق دانشاگاه شهید      ، پایانديدگاه تئوري عدالت اجتماعی جان رولز

 72ص.38راهنمایي دكتر محمدحسین زارعي، بهمن بهشتي، به
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از قانون اسااساي با تاكید بر حيم موقعیت شوراها، انح ل آنها را فقط در موارد انحراف از وفایف    122اصال  

هاي امهنپیامد همین اصال از قانون اساسي، قانون تشکیل شوراهاي اس مي كار و آیین  داند. درقانوني، مجاز مي

 مربوط به آن، مقررات مربوط به انح ل شوراها را بیان داشته است.

این قانون را به عنوان مرجع انح ل  66قانون تشکیل شوراهاي اس مي كار، هیات تشخیص موضوع ماده  4ماده 

باشااد كه سااه نير از نمایندگان شااوراهاي اساا مي كار به نير مي 7ند. این هیات، مركا از كشااوراها معرفي مي

انتخاب شوراهاي واحدهاي منطقه، سه نير از مدیران واحدهاي منطقه به انتخاب خود آنان و ی  نير از وزارت 

 كار و امور اجتماعي در آن حضور دارند.

مي كار، تعطیل دایم واحد مربوطه، سلا عضویت اكثریت اعضاي نامه اجرایي شاوراهاي اسا   آیین 62در ماده 

شاورا، انحراف از وفایف قانوني و اساتعيا، بیماري و یا غیبت اكثریت اعضااي اصلي شورا )مشروط به صورت    

 اند.دایمي بودن( به عنوان موارد انح ل شوراهاي اس مي كار محسوب گردیده

هیات تشاخیص، هر زمان كه اقدامات شورا را  »دارد: امي كار مقرر مينامه اجرایي شاوراهاي اسال  آیین 84ماده 

تواند راي به انح ل شورا و یا سلا عضویت هر ی  از اعضاي شورا م ایر قانون و مقررات تشاخیص دهد، مي 

دهد. در مورد این ماده، توجه به این نکته، حایز اهمیت اسات كه اختیار سالا عضاویت از اعضاي شورا توسط    

تشاخیص تا این حد، در تعارض با اصال اساتق ل سندیکایي بوده و اعضاي شوراي اس مي كار، همواره     هیات

 «.در معرض این تهدید )سلا عضویت( قرار خواهند داشت

گیرد كه نيوذ و حضاااور دولت و كارفرما در آن محرز تهادیادي كاه اعمال آن از جانا نهادي صاااورت مي   

اي اساات كه اختیار هیات تشااخیص را بیش از نامه مذكور به گونه( آیین84ده )باشااد. ع وه بر این، تنظیم مامي

 ( نسبت به این، مقرر گردیده است.7دارد كه در قانون تشکیل شوراهاي اس مي كار )مادهمیزاني مقرر مي

ت و داش در صاورت انح ل و ال اي نبت شورا، شورا و اعضاي آن حق انجام هیچ فعالیتي را با نام شورا نخواهد 

د بر تواندر غیر این صاورت مورد پیگرد قانوني قرار خواهند گرفت. شوراي منحل شده در صورت اعتراض مي 

 ( قانون اساسي به دادگاه صالح، شکایت نماید.122مبناي اصل )

باشاااد. در این مورد گيتني اسااات كه قانون تکلیف  حداكثر فرصااات براي اعتراض، ده روز از تاریخ اب ي مي

ي منحل شده )كه از اقدام هیات تشخیص در دادگاه صالح دادخواهي نموده است( را تا صدور راي قطعي شورا

 دادگاه، معین ساخته است.

( قانون تشکیل ش.اس مي كار، وزارت كار موفف گردیده است كه پو از انح ل قطعي شورا، 2مطابق ماده )

وم هاي صنيي نیز در فصل سنامه مربوط به انجمنید. آیینحداكثر تا دو ماه انتخاب شاوراي جدید را برگزار نما 

، بیان خاصااي درخصااوص  «هاي مربوطهاي صاانيي و كانون گونگي نبت و انح ل انجمن»خود ذیل عنوان 

ها، بدان گونه كه در قانون شااوراهاي اساا مي كار در خصااوص انح ل شااوراها، احصااا    موارد انح ل انجمن

هایي كه در نهایت موجبات نامه به یکي از زمینهاین آیین 11ماده  8ا در تبصاااره گردیده اسااات، نداشاااته و تنه
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  نانچه حداكثر شش»دارد: آورد اشاره شده است. این تبصره مقرر ميانح ل قانوني انجمن صنيي را فراهم مي

تشااکل،  انح ل ماه پو از پایان دوره، تجدید انتخابات )هیات مدیره( صااورت نگرفته باشااد، بازرسااان مکليند

 «.انجمن یا كانون مربوطه را به وزارت كار و امور اجتماعي و سایر مراجع ذیربط اع م نمایند

رساد كه قانونگذار در بیان موازین انح ل انجمن صانيي، رعایت اصال استق ل سندیکایي را در نظر    به نظر مي

نيي نهاده است كه در خصوص موضوع، صهاي گیري در این خصوص را به عهده خود انجمنداشاته و تصامیم  

 در اساسنامه داخلي خود تعیین تکلیف نمایند.

هاي صانيي )پیشنهادي وزارت كار(، تصمیم متخذه در جلسه مجمع عمومي  اسااسانامه نمونه انجمن   83در ماده 

آن از  اباتالعاده، راي مراجع قضایي، گذشت شش ماه از پایان مدت اعتبار هیات مدیره و عدم تجدید انتخفوق

 اند.هاي فوق محسوب گردیدهموارد انح ل انجمن صنيي از موارد انح ل انح ل انجمن

 

 گیرينتیجه

حقوق و آزادیهاي ناشاي از كار، در سه قالا حق بر كار )به ميهوم حق بر داشتن كار و رفع حوای  اقتصادي از  

شااود: همانند حق بر امنیت شاا لي، آنها را دارا ميآن طریق(، حق در كار )یعني حقوقي كه فرد بعد از اشاات ال، 

وق حاكي گانه فشوند. بررسي موضوع در گيتارهاي سهاي بررسي ميرفاه نسابي، تعطی ت و..( و حقوق وسیله 

از آن اساات كه این سااه دسااته از حق  زم و ملزوم هم هسااتند و بدون در نظر گرفتن هر كدام از آنها، حصااول 

باشااد و یا نیل به ان بساایار دشااوار یا تونم با نقص خواهد بود. قانون كار، از وسااایل  نتيي مياقسااام دیگر نیز یا م

رساااد، جمعي كه باید در اختیار كارگران قرار بگیرد، بحب  نداني به میان نیاورده و به نظر ميحماایتي دساااته 

 ت.رجیح داده است« معرفي حقوقي كه ممکن بود به طور ميصل تيسیر شوند»را بر « سکوت»مکانیسم 

را به عنوان حقوق واسطه براي تضمین و تيمین حق بر كار و در « ايحقوق وسیله»توان اهمیت در این میان، نمي

 هاي صنيي و دوستي اااا البته در  هار وبكار انکار نمود. همگرایي اصناف مختلف كارگري و تشکیل گروه

هاي مشروع ایشان از دولت جم و هماهنگ شدن خواستهاي در منسمقررات و براي اعمال مشروع اااا تينیر عمده

هاي كارفرمایي خواهد داشات. همین امر ضرورت توجه به این دسته از حقوق كارگي را بیش از پیش،  و ارگان

 سازد.آشکار مي

هاي زیادي توان  نین نتیجه گرفت كه با توجه به محدودیتاي یا سندكایي در ایران ميدر مورد حقوق وسایله 

ه  ه در مرحله تشاکیل و  ه در مرحله اجراي این حق، تحمیل شده و شرایطي كه به صورت محدود كننده  ك

يت توان گشد( ميها تنظیم و تدوین ميوارد شاده اسات )امري كه اصو ً باید توسط اعضاي خود این اتحادیه  

عدي الحاق به آن و لوازمات ب كه این امر در م ایرت با اصول آزادي سندكایي است و حق بر تشکیل سندیکا و

هاي كار و اصااو ً ضاامانت اجرا و تضاامین كننده حق بر كار و حق در آن در واقع ادامه منطقي حقوق و آزادي

قوقي كه اند، حالمللي مربوط به كار بر آن تاكید كردهباشااد و این پدیده  یزي اساات كه نهادهاي بین كار مي
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هاي گذشاااته آن را جزو مطالبات بر حق كارگران و در واقع تضااامین  باار كارگران در طول قرن تجربیاات غم 

 كننده حقوق آنان ساخت.
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