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 چكيده:

مجلس شوراي اسلامي تنهامرجع قانون گذاري در سيستم حكومت جمهوري اسلامي ايران مي باشد . قانون اساسي نقطه ثقل قانون 

گذاري و وضع الزام را بر دوش مرجعي گذاشته است كه صلاحيت عام وضع قوانين عادي را دارا مي باشد و اين مرجع و نهاد را مجلس 

ذا تنها مجلس شوراي اسلامي است كه حق انحصاري وضع و تصويب قوانين را دارا مي باشد اما با اين شوراي اسلامي نام نهاده است ل

وصف صلاحيت اين مجلس محدود به قيودي است كه قانون مرقوم براي اعمال اين قوه تعيين كرده است و اين مجلس نمي تواند اختيار 

(،با اين وصف استثنائاتي وجود دارد كه به موجب قانون اساسي مراجعي  1ف. 85قانون گذاري را به شخص يا هياتي واگذار كند ) اصل 

 ديگر غير از مجلس شوراي اسلامي در مورد يا مواردي به وضع قانون مي پردازند.  
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 مقدمه

قوانين ا بزار و آلاتي هسلالالاتند كه دررهاررون آنها تشلالالاكيلات حكومتي اسلالالاتقرار مي يابد. حدود و ايف و   

رابطه ميان آنها ترسلايم مي شلاود وازفرفي به تعيين حقوق و تكاليف شلاهروندان با يكديگر و با دسلالاتگاههاي دولتي    

روابط اجتماعي مي بايد بر اساس قوانين و مقررات جريان يابد.دايره آزاديهاي مي پردازند. در اجتماع انساني كليه 

افراد مورد حمايت قانون قرار گيرد و از تجاوز به اين حدود جلوگيري به عمل آيد قوانين بايد از ابهام و پيچيدگي 

ي در دستگاههاي حكومت مبري باشلاند و مرزهاي روابط اجتماعي را به فور دقيق و ش اف مشخص نمايند تا افراد و 

زواياي قوانين وابهامات آن گرفتار نيايند. براي رسلايدن به اهداف عاليه علاوه بر شلاناسايي نيازهاي اجتماعي بايد با   

بهره گيري و اسلات اده از افراد متخصلاص، توانمند و آشلانا به مسائل حقوقي و قانوني و صاحبان تجربه براي رفع اين    

ري كرد. روشلان ساختن زواياي گوناگون م هوم قانون و قانونگداري اولين  گامي است كه  نيازها اقدام به قانونگذا

بايد براي ورود به بحث برداشلاته شلاود تا به مشكلاتي كه در اثر اشترال ل  ي مي تواند پديد آيد گرفتار نشويم و   

 به وسلالايله مرجع محدوده موضلالاوع مورد بحث كاملا مشلالاخص و معين گردد.از فرف ديگر قانون گذاري بايسلالاتي 

 واحدي به عمل آيد تا از قانون گذاري هاي پراكنده و متعارض جلوگيري شود.

 

 قانون -1

 تعريف و معاني قانون -1-1

براي روشلالان تر شلالادن موضلالاوع وبه خافر اي نكه بتوانيم بحث را بخوبي دنبال كنيم به تعريف و معاني مت اوت  

 قانون از ديدگاه صاحب ن ران مي پردازيم:

اين واژه يوناني اسلالات كه »واژه اي اسلالات كه به معناي روش، سلالانت، قاعده و ترتيب به كار رفته اسلالات   قانون 

وبه تعبيري ديگر، قانون: واژه اي لاتين است .علاوه بر    1بعدها معرن گرديده است و از آنجا به فارسي آمده است

ت آلات موسلالايقي كه از مخترعات فارابي اسلالا معاني، قانون نام كتابي اسلالات كه از ابن سلالاينا در فب و نيز به يكي از

 نلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالايلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاز، گلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالا لالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاتلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاه     

مي شلاود .در زبان عربي قانون به معني اندازه و مقياس به كار گرفته مي شلاود. فارابي در كتان احصاا العلوم قانون   

را رنين تعريف كرده است: قانون آلتي است كه براي جلوگيري از خطاي حس مورد است اده قرار مي گيرد مانند: 
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به فور كلي و همچنان كه در علوم مورد اسلالات اده قرار مي گيرد قانون براي بيان رابطث ثابت  1ار، خط كش و....پرگ

ميان اشلالاياا به كار مي رودو در اصلالاطلاط منطق قانون به قالالايه اي كلي گ ته مي شلالاود كه داراي موارد و مصلالااديق  

ر بر رفتار باشد كه در هر ن ام سياسي داراي . قانون ممكن اسلات به معناي سلالسلاله قواعدي نا    2جزئي بسلايار اسلات  

 ارزش واعتبار عيني باشد.

قانون ممكن اسلالات به معناي قوانين موضلالاوعه دولت باشلالاد كه رنانچه مطابق باقانون اسلالااسلالاي تصلالاويب شلالاده     

اسلالااس تشلالاخيص قانون به م هوم خاص كلمه در تشلالاري اتي بودن آن اسلالات،    3باشد،داراي اعتبار وارزش است.

اسلالات نه آئين نامه و تصلالاويب نامه يا لايحه  « قانون»به مقررات لازم الاجرائي گ ته مي شلالاود كه نام آن يعني قانون 

 4قانوني،لذا تنها مجلس شوراي ملي )قوه مقننه( حق دارد كه مقرراتي را با اين نام وضع كند.

 

 در اصلالالالالاطلالالالاط اسلالالالالالاملالالاي بلالالاه واژه سلالالالالانلالالات كلالالاه جلالالاملالالاع آن سلالالالالانلالالان ملالالاي بلالالااشلالالالالاد       

سنتي كه امور جوامع انسان بر »و يا 8«سلانن حاكم بر ن ام خلقت و جهان آفرينش » بير نمود مي توان آنرا به قانون تع

اين قوانين و سنن كه حاكم بر جهان و جوامع انساني است ثابت و لايتغير مي باشد. در  3«اسلااس آن جريان مي يابد 

شريعت كه جمع آن شرايع واژه شلارع و  »همچنين  1«حكم شلارعي و جمع آن احكام »كتب فقهي به واژه هاي رون 

. در اصطلاط حقوق واژه قانون در برابر عرف به كار مي رود و من ور از عرف در اينجا به اعمال ورفتار 5«مي گردد

و قواعدي گ ته مي شلاود كه از سلاوي افراد جامعه به فور مكرر به اجراادر مي آيد و منشاا آن اجتماع است كه به   

واژه قانون در برابر عرف به كار مي رود و مقصلالاود تمام »قواعدي دسلالات مي زند. فور خود جوش به وضلالاع رنين 

مقرراتي اسلات كه از فرف مراجع صلاالو وضلاع شلاده باشلاد. قانون م هوم خاصلاي دارد كه با تصميمات قوه مجريه       

 .9«مت اوت است و آنها را نبايد به جاي يكديگر استعمال نمود

                                                 
 راپ دوم 43عثمان امين، تصحيو احياا العلم، ص  - 1

 .،گنج دانش811جع ري لنگرودي، ترمينولوزي،راپ رهارم ص- 2
 .11نويمان ، فرانتس،ص- 3

 31عبدالحميد ابوالحمد، حقوق اداري سازمان هاي اداري ايران ص  - 4
 388،ص13مدرسي ،قانون گذاري دراسلام،راپ اول،- 8

 ، انتشارات صدرا29مرتاي مطهري، جامعه و تاريخ، ص  - 3

 ، 1385، راپ دوم 54محمصاني صبحي، فلس ه قانونگذاري در اسلام، ترجمه اسماعيل گلستاني، ص  - 1
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 3 

مايندگان آن را تصويب كرده باشد صرف ن ر از اين كه مامون قانون عمل قانون گذاري است كه مجلس ن

 1 آن ره باشد، خواه مامون اين عمل عادي باشد، خواه تشكيلاتي  و ياحتي  اداري باشد .

 البته در اينجا فرقي بين قانون عادي و آئين نامه و مصوبات كه توسط دولت تصويب 

 ذكر نموده است . مي شود قائل نشده است و همه را در زمره قانون 

بنا براين مي توان در يك تقسلالالايم بندي قانون را به قوانين تكويني و اعتباري تقسلالالايم نمود.اول قوانين تكويني  

)كه از آن به سلانت و سلانن ياد مي شود( ودر بر گيرنده قوانين حاكم بر ن ام خلقت و آفرينش جهان مي باشد. اين   

شلايمي و زيست شناسي مي باشد.وقوانين و قواعدي كه بر اجتماعات   قوانين موضلاوع علوم تجربي از قبيل فيزيك، 

 انساني حاكم است ، علم جامعه شناسي و ساير علوم انساني به اين موضوعات توجه دارد.

 دوم ،قوانين اعتباري كه از سوي خداوند در امور فردي يا روابط اجتماعي وضع مي شود و شامل:

اي انسلالالاان تشلالالاريع نموده اسلالالات و از فريق فرسلالالاتادگان ابلاي مي گردد، مي قوانين الهي كه خداوند آنها را بر

باشلاد.وقوانين و مقررات دولتي كه از سوي دستگاههاي حكومتي وضع مي گردد و داراي م اهيمي ازجمله م هوم  

عام كه شلاامل قانون اسلااسلاي، قوانين مصلاون پارلمان و نتايج همه پرسلاي، فرامين رئيس كشلاور، تصويب نامه ها و       

آئين نامه هاي دولتي مي گردد. م هوم خاص كه كليه مصلالاوبات قوه مقننه خواه جنبه عام وكلي داشلالاته باشلالاد و يا   

 موارد جزئي را در بر گيرد، گ ته مي شود.

علي اي حال در همه جوامع قانون وضلالاع ثابت و يكسلالااني ندارد ،در جوامعي كه اعتقاد به ماوراا فبيعت وجود 

ند كه براي سلاعادت بشلار از جانب خداوند وضع شده است و در صورت عدم افاعت و عدم   دارد، به قوانيني معتقد

 اجلالالالالالاراي ايلالالالالالان قلالالالالالاوانلالالالالالايلالالالالالان از جلالالالالالاانلالالالالالاب خلالالالالالاداونلالالالالالاد ملالالالالالاجلالالالالالاازات     

مي شلالاوند. شلالايخ الرئيس ابوعلي سلالاينا كه روي جنبه الهي حكومت تاكيد دارد، معتقد اسلالات كه مقنن بايد از فرف 

ن را نمي توان به ميل مردم واگذار كرد. زيرا هر كس هرره را خداوند مبعوث گردد. به عقيده ابن سلالاينا وضلالاع قانو

كه به ن ع اوست عدل و آنچه را كه به ضرر و زيان اوست،  لم مي داند و از فرفي لازم و ضروري است كه مقنن 

ن يانسلالاان باشلالاد و كسلالاي باشلالاد كه بتواند با مردم روبرو شلالاود و آنها را به احترام به قوانين دعوت كند و خداوند رن 

شلاخصلاي را مبعوث مي كند تا براي همنوعان خود قانون وضع كند و پيغمبر به اذن خدا و به كمك وحي قانون را   

 به مردم ابلاي مي كند.

                                                 
نون هو عمل تشريعي الذي يقره مجلس النوان بصرف الن ر عن مامونه سواا كان هذالمامون تشريعيا اوتن يميا او حتي اداريا، من دكتر فالقا-2

 ،بيروت.2113زهير شكر الوسيط 
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 : تصویب قوانین توسط مجلس شورای اسلامي با استناد به قانون اساسي2-1

امروزه ضرورت وجود قوانين و مقررات در هر جامعه و لزوم احترام همگاني و رعايت دقيق آن امري مسلم و بديهي 

است كه نيازي به اثبات ندارد ، دستگاههاي اجرايي نيز به عنوان اهرمهاي اعمال حاكميت و با ايجاد و ح ظ ن م و 

اشند به فوري كه بدون داشتن مجموعه اي از قوانين و مقررات يا ارائه خدمات عمومي نيز از اين قائده بر كنار نمي ب

و بدون سعي و تلاش در جهت حركت در رهار رون آن نخواهند توانست به شايستگي به اي اي و  ايف خود 

 نايل آيند .  

 قلالاانون اسلالالالااسلالالاي بلالاايلالاد راه گشلالالالاايي تحكيم  »مقلالادملالاه قلالاانون اسلالالالااسلالالاي رنين بيلالاان شلالالالاده اسلالالالات كلالاه  در

اتيد يكي از اسلالا «. پايه هاي حكومت اسلالالامي و ارائه دهنده نوين ن ام حكومتي بر ويرانه هاي فاغوتي قبلي باشلالاد 

 حقوق اسلامي در اين خصوص مي گويد: 

بر اين اساس و ي ه اساسي قوه مقننه در حكومت  1«قانون گذاري بايد بر اساس مصالو اجتماعي صورت گيرد»

 ص و تعيين موارد ضرورت، اضطرار و ساير عناوين ثانويه مي شود.اسلامي تشخيص موضوعات و تشخي

ن ام جمهوري اسلالالامي ايران و قانون اسلالااسلالاي كه بر مبناي آن شلالاكل گرفته اسلالات، كوشلالاشلالاي اسلالات در جهت 

هماهنگي و تل يق حاكميت قوانين الهي با حاكميت ملي و مردمي. نيازهاي فرهنگي، اجتماعي، سلاياسي و اقتصادي  

وسلالايع و گسلالاترده و تابع شلالارايط گوناگون زمان و مكان اسلالات كه اصلالاولا نمي توان آن را از پيش به  جامعه آنچنان

فور دقيق و مشلالالاخص تعيين نمود. لذا وضلالالاع قوانين بر حسلالالاب نياز موكول به تشلالالاخيص مقام صلالالالاحيتدار جامعه  

يين مي با به م هوم تباسلالالات.البتلاه بعالالالاي هم براين اعتقلااد هسلالالاتنلاد كه م هوم قانون با سلالالااير ن ام ها مت اوت وغال     

 2باشد.ومن ور از آن تبيين  وابط مقرر شده درمنابع فقهي واحكام اسلامي است

مي كند كه تمام امور جامعه بر فبق قوانين و قواعد كلي و عامي باشد از فرف ديگر اصلال حاكميت قانون اقتالااا  

مور دولتي و حكومتي نيز از مجراي كه بر اسلالااس آن، همه مردم از حقوق و تكاليف يكسلالاان برخوردار شلالاوند و ا  

 3قانون اعمال گردد، تا از اين فريق امنيت خافر مردم تأمين شود و از خودسري و تجاوز جلوگيري به عمل آيد.

نقطث ثقل قانون گذاري وتعيين وضلاع الزام بر دوش مرجعي اسلات كه صلالاحيت عام وضع قوانين عادي را دارا    

ه پرسلالاي و قوانين اضلالاطراري اهميت وييه اي دارند، اما صلالالاحيت خاص و  مي باشلالاد. اگرره قوانين اسلالااسلالاي، هم 

                                                 
 1314، كارشناسي ارشد حقوق عمومي 119و  8عباسعلي عميد زنجاني، جزوه مباني حقوق عمومي در اسلام، ص  - 1

يين  وابط مي باشد.ومن ور ازآن تب"تبيين"يدگاه بر اين اعتقاد است كه م هوم قانون درن ام ايران با ساير ن امها مت اوت وغالبا به م هوماين د - 2

 .24،ص1353محسني فريد،حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران ،راپ رهارم ،-مقررشده در منابع فقهي واحكام اسلامي است نج ي اس اد

 
 113محمد هاشمي منبع پيشين ص دكتر سيد - 3
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تشلاري ات مخصوص هر كدام باعث مي گردد، تا محوريت عمده در وضع الزام بر دوش قانون گذار عادي سنگين  

كند. محور عمدة وضلالالاع الزام در جوامع بايد بر دوش نهادي باشلالالاد كه محددويت هاي رون تشلالالاري ات خاص و  

دن ر در قانون اسلالااسلالاي و ديگر محدوديت ها و تشلالاري ات وارده را نداشلالاته باشلالاد، بلكه داراي حوزه   پيچيده تجدي

وسلايعي از حقوق و تكاليف، قابليت انعطاف بيشتر، و تشري اتي سهل تر داشته باشد و اين يعني، نهادي كه في رند  

ري اسلامي ايران اين نهاد را، كه قرن اخير عبارت از مجلس يا مجالس قانون گذاري مي باشلاد.قانون اساسي جمهو 

واجد صلاحيت عام قانون گذاري مي باشد را مجلس شوراي اسلامي نام نهاده است.لذااين مجلس به غير از موارد 

اسلاتثناا در عموم مسلاائل در حدود مقرر در قانون اسلااسلاي مي تواند قانون وضع كندن يعني، حق انحصاري وضع و     

 تصويب قوانين را دارد.

مهاي نماينده سلاالار و دمكراسيهاي غير مستقيم در واقع پارلمان، مهمترين ركن براي اعمال اراده عام از  در رژي

 1 فريق قوانين و مقررات است.

در ن ام هاي دمكراسي حق قانون گذاري حق اختصاصي و اساسي و منحصر پارلمان است اما در قانون اساسي 

آشكار در اصول قانوني خود به اين موضوع كه تصويب قوانين  بعاي كشورها ازجمله لبنان به صورت صريو و

قانون اساسي به اين جمله اكت اا كرده  13دراصل  "مخصوص و حق پارلمان است، اشاره اي نكرده است صرفا

 تتولي السلطث المتشرعث هيئث واحده هي مجلس النوان . يعني، پارلمان از يك مجلس تشكيل شده است . »است : 

ت متحده آمريكا به موجب اصلال اول قانون اساسي تمام اختيارات قانون گذاري به كنگره آمريكا اعطا  در ايالا

 2گرديده و اين كنگره ايالات متحده است كه حق وضع قوانين را دارد.

اصلالال ه تاد و يكم قانون اسلالااسلالاي جمهوري اسلالالامي ايران اشلالاعار مي دارد: مجلس شلالاوراي اسلالالامي در عموم  

مقرر در قانون اسلالااسلالاي مي تواند قانون وضلالاع كند. اصلالال ه تاد و دوم اعلام مي دارد كه مجلس  مسلالاائل در حدود 

شلاوراي اسلالامي نمي تواند قوانيني را تصلاويب كند كه با احكام دين اسلام و مذهب رسمي كشور و قانون اساسي    

 مغايرت داشته باشد.

بايد بر اسلااس موازين اسلامي باشد اين صل   اصلال رهارم بيان مي دارد كليه قوانين و مقررات مدني و جزائي   

بر افلاق يا عموم همه اصول قانون اساسي و قوانين و مقررات ديگر حاكم است و تشخيص اين امر به عهده فقهاي 

شلاوراي نگهبان است. بنابراين فبق اصول ت كيك قواي پذيرفته شده در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران فقط  

اسلالات كه مي تواند مبادرت به وضلالاع و تشلالاريع قانون نمايد و هين ارگان يا نهاد، ديگري  مجلس شلالاوراي اسلالالامي 
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رنين حقي را ندارد،بنابراين با ملاح ه اصلاول قانون اسلااسلاي روشن مي گردد كه مجلس شوراي اسلامي در عموم    

 مسائل كشور حق وضع و تصويب قوانين را دارا مي باشد.

، به قواي سلاه گانه و استقلال آنها اشاره مي  81س از اين كه در اصلال  قانون اسلااسلاي جمهوري اسلالامي ايران پ   

و در موارد بسلالايار مهم همه پرسلالاي اعلام  1كند، اعمال قوه مقننه را در اكثر موارد به عهده مجلس شلالاوراي اسلالالامي

 .2كرده است

ر صورت عام د به -علاوه بر آنچه از فريق همه پرسي انجام مي گردد -وضع قوانين« صلالاحيت »بر اين اسلااس  

 اختيار و انحصار مجلس شوراي اسلامي است.

صلالاحيت و قدرت قوة مقننه ناشلاي از قانون اسلااسي و محدود به قيودي است كه قانون مرقوم براي اعمال اين    

قوه تعيين كرده اسلالات، و لذا در حقيقت آن دسلالاته از مقررات را مي توان قانون ناميد كه سلالاازمان هاي اجرائي قوه   

قانون اساسي قوه مقننه را به عنوان يكي  3را بر فبق شلارايط مندر  در قانون اسلااسلاي تصويب كرده باشند.    مقننه آن

از قواي حاكم معرفي مي نمايد و اسلالاتقلال آن را مورد تأكيد قرار مي دهد و در اصلالال پنجاه و هشلالات به صلالاراحت 

 اعلام مي كند كه فقط از فريق مجلس شوراي اسلامي وضع قانون مي شود.

نكته مهم ديگري كه بايد به آن توجه داشلالات، اين اسلالات كه صلالالاحيت مجلس شلالاوراي اسلالالامي در تصلالاويب  

قوانين اصلاولا انحصاري و غير قابل ت وي  است.بدين معنا كه مجلس نمي تواند اختيار قانون گذاري را به شخص  

رد ضروري و بحراني اقتااا با وجود اين ممكن اسلات برخي ضلاروتها و مصلحت ها در موا   4يا هيأتي واگذار كند.

نمايد كه قوانين زودتر از معمول به تصلالاويب برسلالاند تا مصلالاالو جامعه و امنيت كشلالاور در معرض خطر قرار نگيرد   

بدين خافر اسلات كه مجلس در موارد ضلارورت مي تواند اختيار وضلاع بعالاي از قوانين را با رعايت اصل ه تاد و     

 8 حث هاي آينده مورد بررسي قرار خواهيم داد.دوم ت وي  كند رگونگي اين ت وي  را در ب

 

                                                 
 قانون اساسي 85اصل  - 1

 89اصل  - 2
 19(، ص 2ناصر كاتوزيان، تشخيص مطابقت قوانين عادي يا قانون اساسي ) - 3

 ، ق اساسي85اصل  - 4

آقاي دكتر زهير شكر رئيس دانشگاه لبنان و استاد حقوق اساسي در اين خصوص مي گويد : صلاحيثالبرلمان التشريعيث في لبنان مطلقه من إي   - 8

لتي تعتمد أ قيد دستوري و هي صلاحيث خاصث بالمجلس . لا يحق للشعب المشاركه فيها بأي شكل من الأشكال المتبعث في بع  الدول الديمقرافيث

 وياها إلي ت وسائل الديمقرافيث شبه المباشرة )ايطاليا، سويسرا، فرنسا( و هي صلاحيث ذاتيث ، أي يتوجب علي البرلمان ممارستها مباشرة بن سه و عدم

  815، ص 2113أي مؤسسث أخري ، الوسيط،
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 : صلاحیت و حدود اختیارات مجلس در قانون گذاری 2

اولين سلالائوالي كه در اين خصلالاوص به ذهن متبادر مي شلالاود اين اسلالات كه آيا مجلس يا به عبارت ديگري قوه   

مقننه در وضع قانون، داراي اقتدار مطلق است يا نسبي است و يا فاقد رنين اقتداري است؟ آيا قوه مقننه براي وضع 

 قانون در هر موضوعي مي تواند وارد شود؟ 

يتهايي مي باشلالاد و از رارروبي كه براي آن تعيين شلالالاده فراتر نمي رود؟ آيا قوه مقننه  يا اين كه داراي محدود

داراي رنين اختياراتي مي باشلاد كه تصويب قانون را به ديگري ت وي  نمايد؟ آيا مراجع ديگري وجود دارند كه  

 هم سطو يا داراي اقتدار بيشتري از قوه مقننه باشند؟

انتخابات به دنبال قرن ها حكومت وابسلالاته و اسلالاتبداد بوده اسلالات و من ور اين  اصلالاولا وجود قوه مقننه و فلسلالا ه 

و اصلالالاولا  1 نبوده اسلالالات كه مجلس جاي سلالالالافين مطلق العنان را بگيرد و اقتدرات غير محدودي را اعمال نمايد.

ت بر راسلالااس وجود اصلالال ت كيك قوا و تقسلالايم آن به سلالاه بخش مقننه، اجرائيه و قالالاائيه بخافر توزيع سلالااختار قد

اسلالااس قانون اسلالااسلالاي بوده اسلالات و روشلالان اسلالات از بين قواي سلالاه گانه، قوه مقننه از اهميت بيشلالاتري برخوردار      

اسلات.بدين خافر كه اين قوه مقرراتي را وضلاع مي كند كه ساير قوا از جمله قوه مجريه مو ف به اجراي آن است   

مان اسلالالات بحث مي كنيم اين تصلالالاور و پيشلالالاينه و هنگامي كه از قوه مقننه و م هر آن كه مجلس يا مجالس يا پارل

ذهني را به همراه داريم كه حكومت به بخشلاها و قواي مختلف تقسلايم مي گردد كه يكي از آن قوا به وضع قوانين   

و مقررات مي پردازد. در حكومت هاي داراي دموكراسلالالاي و قانون گذاري حق پارلمان اسلالالات كه به عنوان م هر 

صورت مستقيم و بدون واسطه اراده عمومي را در قالب قانون اعلام مي كند. با اين حاكميت ملي شلاناخته شلاده و ب  

وصلالاف نمي توان گ ت پارلمان اقتدار قانون گذاري را بهر نحو اعمال كند اگرره تدوين كنندگان قانون اسلالااسلالاي 

اس يت احسكشلاورها محدوده پارلمان را به ندرت مشلاخص كرده اند ليكن به شلاكلهاي مختل ي ايجاد اين محدود   

مي شلالاود و موانعي وجود دارد.در بعالالاي قوانين اسلالااسلالاي كشلالاورها مراجع ديگري به غير از پارلمان براي تصلالاويب 

بعالالاي از قوانين پيش بيني شلالاده اند، گاهي اوقات براي مراجعه مسلالاتقيم به آراا عمومي يا همه پرسلالاي محدوديت  

ع كند. حتي ممكن اسلالات يك روش خاصلالاي براي هاي وجود دارد و پارلمان در آن محدوده نمي تواند قانون وضلالا

تصلاويب قانون در ن ر گرفته شود كه قانون گذار از آن روش يا رهار رون نتواند عدول نمايد و يا مرجع ديگري  

به غير از پارلمان براي تالالامين اين رهاررون پيش بيني شلالاده اسلالات، مثلا: در جمهوري اسلالالامي ايران مصلالاوبات  

                                                 
 221ميلادي، ص  2111، 1319دكتر سيد جلال الدين مدني، حقوق اساسي تطبيقي، انتشارات پايدار، زمستان   - 1

 ، ق اساسي85اصل 



 8 

و با موازين شلالارع اسلالالام مغايرت نداشلالاته باشلالاد و شلالاوراي نگهبان و ي ه دارد از اين  مجلس بايد با قانون اسلالااسلالاي 

 1رهاررون ح ا ت نموده و كليه مصوبات مجلس را كنترل نمايد.

در خيلي از كشلاورها تصلاويب بخش وسلايعي از مقررات كشور، مثل تصويب نامه و آئين نامه و اساسنامه و... با    

ين اسلالات كه مجلس نمي تواند در همه مسلالاائل جزئي به وضلالاع قانون ب ردازد لذا قوه مجريه اسلالات و اسلالاتدلال آنها ا

اما اين موضلاوع جاي بحث دارد رگونه و به ره صورت بايد   2مقرراتي كه ماهيت قانون ندارد با قوه مجريه اسلات. 

ا رد يحد قانون و مقررات پايين تر از آن را مشلالاخص سلالااخت و ره ضلالامانت اجرائي براي ت كيك اين دو وجود دا

پيش بيني نمود. در جمهوري پنجم فرانسلالاه كه هم اكنون ادامه دارد تصلالاويب آئين نامه و مقررات موضلالاوعه دولت 

اصلالال محسلالاون شلالاده و قانون گذاري امري اسلالاتثناا اسلالات ررا كه قانون اسلالااسلالاي اختيار قانون گذاري را در موارد 

به خافر اينكه پارلمان را از تجاوز بازدارد و در مشلالاخص معين كرده و بقيه را به قوه مجريه واگذار نموده  اسلالات و 

 همان رهاررون معين محصور كنند شوراي قانون اساسي را پيش بيني نموده است.

لذا ملاح ه مي شلالالاود در رنين وضلالالاعيتي اقتدار و توانايي قوه مجريه در زمينه قانون گذاري از پارلمان پيشلالالاي  

قانون اساسي موارد خاصي را براي قانون گذاري معين ساخته اما  گرفته اسلات، البته در تعدادي از كشلاورها اگرره  

اين تعيين بدين معنا نيسلالات كه قوه مقننه در سلالااير زمينه ها حق وضلالاع قانون رانداشلالاته باشلالاد در قانون اسلالااسلالاي هلند  

عاي از بمواردي وجود دارد كه تعيين تكليف آنها فقط از فريق قانون امكان ذير اسلات و اين به اين خافر بوده كه  

امور نيازمند رأي پارلمان اسلات نه اينكه پارلمان نتواند در سلااير موضوعات اتخاذ تصميم گيري نمايد بلكه پارلمان   

در غير اين امور اختيار دارد. مشلاابهه اين موضلاوع در قانون اسلااسلاي جمهوري اسلالامي وجود دارد بعاي موارد را      

مي نموده اسلالات و قوه مجريه تا زماني كه قانوني از جانب موكول به اتخاذ تصلالاميم از جانب مجلس شلالاوراي اسلالالا 

 53و 52و 51و 19و. 15و 11مجلس وضلاع نشلاده باشد در آن امر فاقد اقتدار مي باشد مانند موارد مندر  در اصول   

 3قانون اساسي.

                                                 
قانون اسلااسلاي كليه مصوبات  مجلس شوراي اسلامي بايد به شوراي نگهبان فرستاده شود و شوراي نگهبان مو ف است آن را    94براسلااس اصلال    - 1

تاريخ وصلالالاول از ن ر انطباق بر موازين اسلالالالام و قانون اسلالالااسلالالاي مورد بررسلالالاي قرار دهد و رنانچه آن را مغاير ببيند براي   حداكثر  رف ده روز از 

 تجديدن ر به مجلس بازگرداند .

هاي اجرائي  علاوه بر مواردي كه هيأت وزيران يا وزيري مأمور و تدوين آئين نامه»»قانون اسلااسي جمهوري اسلامي ايران مقر رداشته   135اصلال   - 2

مه اقوانين مي شلالالاود هيأت وزرا حق دارد براي انجام و ايف اداري و تأمين اجراي قوانين و تن يم سلالالاامانهاي اداري به وضلالالاع تصلالالاويب نامه و آئين ن 

ات اين مقرر ب ردازد هريك از وزيران نيز در حدود و ائف خويش و مصلاوبات هيأت وزيران حق وضع آئين نامه و صدور بخشنامه را دارد ولي م اد 

 «نبايد با متن و روط قوانين مخالف باشد...
برقراري محدوديتهاي ضروري در زمان جنگ و شرايط اضطراري ن ير آن، تغيير جزئي در خطوط مرزي، گرفتن و دادن وام يا كمكهاي  - 3

خار ، همه اين موارد نياز به تصويب مجلس  بلاعوض داخلي و خارجي از فرف دولت، استخدام كارشناسان خارجي، انتقال اموال دولتي ن يس به
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ر د در ايالات متحده آمريكا همانند جمهوري پنجم فرانسلالالاه صلالالالاحيت قوه مقننه دولت فدرال به موارد معيني 

قانون اسلالااسلالاي محدود گرديده اسلالات، ولي دليل اين محدوديت فدرال بودن جمهوري اسلالات، من ور اين اسلالات     

مواردي كه اختيار آن در قانون اسلااسلاي به كنگره داده نشده است در محدوده اختيارات ايالات قرار داردن زيرا كه   

سي آمريكا شماري از موضوعاتي را كه كنگره هر ايالت خود داراي قوه مقننه مي باشد. تدوين كنندگان قانون اسا

اختيار وضع قانون را در آن موضوعات دارد بر شمرده اند از جمله اين روابط خارجي و بين المللي، اعلام جنگ و 

صلالالو، نشلالار اسلالاكناس، اسلالاتقراض، ماليات و بودجه، تالالامين امنيت عمومي ايالات، تن يم امور بازرگاني، حقوق   

عاي از صاحب ن ران حقوق اساسي در خصوص موارد فوق بر اين عقيده هستند كه علاوه ، ب1 مؤل ين و مصن ين

بر مواردي كه در قانون اسلااسلاي تصلاريو شلاده موارد ديگري هم وجود دارد كه مي شود اين استنباط را كرد اراده     

م اين ه اند. دليل آن هقلاانون گلاذار در واگذاري اختيار به كنگره بوده لذا اين اختيارات را اختياراتي ضلالالامني ناميد  

 2است كه بارها در خصوص اختيارات ضمني اختلاف پيش آمده و موضوع به محاكم كشيده شده است.

لازمه اختيار قانون گذار در وضلالالاع قانون اين اسلالالات كه براي اجراي آن قوانين ضلالالامانت اجرا معين كند. قانون 

قانون گذار نيست در حاليكه رنين اختياري به فور  گذاري كه نتواند براي امر و نهي خود ضلامانت اجرا معين كند 

  3صريو و ضمني به كنگره نداده اند.

و اما در خصلاوص صلالاحيت و اختيارات مجلس شلاوراي اسلامي لازم است بدانيم آيا مجلس شوراي اسلامي    

اسخ وني را دارد براي پاختيار وضع قانون را در ره حد دارا مي باشد؟ آيا توانايي و اقتدار و اختيار وضع هر نوع قان

به اين سلاؤال بايد به قانون اسلااسلاي رجوع كرد و آن اين اسلات كه صلالاحيت وضلاع قاون عادي در حقوق اسلالااسي       

جمهوري اسلالالامي ايران در اختيار مجلس شلالاوراي اسلالالامي مي باشلالاد بر اسلالااس اصلالال ه تاد و يك قانون اسلالااسلالاي  

ون اساسي مي تواند قانون وضع كند. بدين گونه كه مجلس شلاوراي اسلامي در عموم مسائل در حدود مقرر در قان 

 مجلس شوراي اسلامي، مرجع اصلي در وضع قوانين عادي معرفي شده است.

                                                 
مان و لو بخلاف ما اعتمدته بع  دساتير الدول الديمقرافيث ومنها فرنسا، إن فيما خص تحديد النطاق التشريعي و توزيع صلاحيث التشريع بين البر دارد.

ز الدستور بين القانون رها و الأ كثريث المطلوبث ) ف ي فرنسا مثلآ يميالحكومث، أو في ما يتعلق بالتمييز بين القوانين بحيث تختلف الطرق المتبعث في إقرا

 Lois desو قوانين تمويل الامان الاجتماعي و القوانين البرامج  Lois des finances و القوانين الماليه   Loi organiqueالاساسي  

programmes  عدا القانون الد ستوري الذي يتطلب اصولآو إجرااات خاصث و اكثريث فإن الدستور اللبناني لا يميز بين مختلف فئات القوانين ما

بات، قانون اموصوفث . وكان حريآبالمشرع الدستوري أن يعتمد التمييز، علي الأقل، بين القوانين العادي و القوانين بتحديد ها حصريآ. )قانون الانتخ

 .2113،  819و 815به نقل از دكتر زهير شكر الوسيط  في القانون الدستوري اللبناني، ص التن يم الإداري، قانون الجنسيث، تن يم الأحزان إلخ و ...( 

The Constitution of the U.S.A. Article I Section 8 -1  
 121دكتر جع ر بوشهري حقوق اساسي جلد دوم ص حه  - 2
 224دكتر سيد جلال الدين مدني، حقوق اساسي تطبيقي، ص  - 3
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براين اسلالااس صلالالاحيت وضلالاع قوانين به صلالاورت عام در اختيار و انحصلالاار مجلس شلالاوراي اسلالالامي اسلالات.      

با اصول و احكام مذهب رسمي محدوديت مجلس شوراي اسلامي در اين بان، عدم مغايرت مصوبات آن مجلس 

اين صلاحيت تا به آنجا وسعت مي يابد كه توسط قانون اساسي جمهوري اسلامي  1كشلاور يا قانون اسلااسلاي اسلات.    

ايران محدود نگريده باشلاد. بنا براين وضلاع قانون به وسيله قوه مجريه يا قوة قاائيه خلاف اصل ت كيك يا استقلال   

 2يگر اصول قانون اساسي است.قوا و صلاحيت هاي اعلام شده در د

و  نسلابت به تعيين پاره اي صلاحيت هاي خاص   135همچنين قانون اسلااسلاي در اصلاول ديگري از جمله اصلال     

 براي مراجعي ديگر اقدام كرده است كه در دنباله بحث به بررسي آن خواهيم پرداخت.

لاحيت،ح ظ حريم قانون اساسي در حقوق اسلااسي جمهوري اسلامي ايران تنها محدوديت هاي وارد بر اين ص 

و شلارع اسلات كه باعث مي گردد تا قوانين مغاير با شرع و قانون اساسي قدرت الزامي نداشته باشد. اين محدوديت   

به علت اصلال برتري قانون اسلااسلاي بر قوانين عادي پيش بيني شلاده اسلات كه اصلال سلسله مراتب قوانين نيز بر آن       

 ارد، نهاد قانون گذار عادي در وضع قوانين عادي واجد صلاحيت عام مي باشند.تأكيد دارد. اما در غير از اين مو

حاكميت ملي، صلالالاحيت عام تدوين قوانين را بر عهدة مجلس مي گذارد، از سلالاوي ديگر حاكميت اسلالالامي  »

 3«.ايحان مي كند كه كليث قوانين بايستي بر اساس موازين اسلامي باشد

، اقتصادي و فرهنگي يك كشور را پي ريزي مي كند. لذا قوانين عادي قانون اسلااسلاي ن ام سلاياسلاي، اجتماعي    

 4 بايد از اين اصول پيروي كند و مغاير آن نباشد.

مجالس قانون گذاري عادي حق نسلاخ و تجديد ن ر در قانون اسلااسلاي را ندارند. اصلالالاط قانون اساسي فقط به    

 8فريقي است كه در خود آن پيش بيني شده است.

                                                 
 ساسي. ق. ا12اصل  - 1
 ، ق. اساسي81اصل  - 2
 113سيد محمد هاشمي: بررسي تطبيقي و موضوعي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، ص  - 3
 39(ن سازمان هاي اداري ايران، ص 1عبدالحميد ابوالحمد: حقوق اداري ) - 4
ار داده شده كه از جهت مصلحت ن ام يا ضرورت ق. اسلااسي مجمع تشخيص مصلحت ن ام پيش بيني گرديده و به اين مجمع اختي  112در اصلال   - 8

اين  ادر جريان قانونگذاري وارد گردد و ن ر شلاوراي نگهبان را كه تا آن زمان قطعي و از جانب مجلس بايد تبعيت مي شلالاد در مواردي كنار گذارد ب 

مجلس با در ن ر گرفتن مصلالالحت ن ام ن ر توضلالايو كه هرگاه شلالاوراي نگهبان مصلالاوبه مجلس را خلاف موازين شلالارع و يا قانون اسلالااسلالاي دانسلالات و  

شلاوراي نگهبان را ن ذيرفت ن ر قطعي با مجمع تشلاخيص مصلالحت ن ام اسلات. مجمع تشلاخيص مصلالحت ن ام نمي گويد كه ن ر شوراي نگهبان در       

ام و از لحاظ  مصلحت ن مغايرت مصلاوبه با موازين شلارع يا قانون اسلااسلاي درسلات نبوده بلكه اگر  احساس ضرورت آن مصوبه را براي جامعه نمود      

شوراي  1335لازم تشلاخيص داد مصلاوبه خلاف قانون اسلااسلاي و خلاف شرع را تجويز مي نمايد. بنابراين با اين اصلاط و تغيير قانون اساسي در سال     

 .نگهبان مرجع نهائي نيست 
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دراصول رهارم ه تادودوم تأكيد نموده كه در هين زماني مجلس حق ندارد و نمي تواند از دايره قانون اساسي 

احكام اسلالامي خار  شلاود مصلاوبات مجلس بايد در راررون قانون اسلااسي و شرع باشد و تشخيص آنرابه اعلام      

 فور موقت يا دائمن ر شلالاوراي نگهبان محول نموده اسلالات و هريك از مصلالاوبات مجلس و كميسلالايونهاي آن كه به 

تصلاويب مي گردد بايد به اين شلاورا فرسلاتاده شلاود. اسلاتثناي وارد بر اين اصلال موضلاوعاتي اسلات كه توسط قانون         

اسلااسلاي معين شلاده باشلاد. همچنين وضلاع الزام در تغاير با احكام شرع نيز باعث مي گردد، حقوق و تكاليف وضع      

 ناي فوق بر عهدة شوراي نگهبان است.شده فاقد ارزش مورد نياز باشد، تشخيص دو مورد استث

 

 : محدودیت اختیارات مجلس در قانون گذاری3

اگرره مجلس شلاوراي اسلامي داراي صلاحيت عام وكلي در وضع قوانين عادي مي باشد ليكن اين صلاحيت  

 در رند مورد با محدوديتهايي مواجهه گرديده است.

عادي در مرتبه اي پايين تر از قوانين اساسي قرارمي گيرند، از آنجا كه در سلالسلاله مراتب قوانين، قوانين    -الف

وضلاع مصوباتي كه بر حسب ارزش ، در زمرة قوانين اساسي، و نه قوانين عادي قرار مي گيرند، خار  از صلاحيت  

مجلس شلاورا مي باشند. اقدام به حذف يكي از قواي سه گانه يا افزايش قوه اي به قواي موجود يا تحديد حقوق و  

اديهاي عمومي  بوسلالايله قانون عادي و از فريق مجلس شلالاوراي اسلالالامي در حوزه اختيارات مجلس نيسلالات و در آز

 حقيقت تجاوز به اختيارات قانون گذار قانون اساسي محسون مي شود.

همچنين اين محدوديت شامل قوانيني كه از حوزه تقئيني مجلس شوراي اسلامي خار  گرديده است مي شود 

 ن اساسي در اين مورد مي گويد:قانو 115اصل 

قانون مربوط به تعداد و شلالارايط خبرگان، كي يت انتخان آنها و آئين نامه داخلي جلسلالاات آنان براي نخسلالاتين   

دوره بايد به وسلايلث فقهااي اولين دوره شوراي نگهبان تهيه و با اكثريت آراا آنان تصويب شود و به تصويب نهائي  

هر گونه تغيير و تجديد ن ر در اين قانون و تصويب ساير مقرارت مربوط به و ايف رهبر انقلان برسد. از آن پس 

 خبرگان در صلاحيت خود آنان است.

ملاح ه مي شلاود بر اسلااس اين اصلال از قانون اسلااسلاي مجلس شوراي اسلامي به هين وجه صلاحيتي در زمينه      

 د.تعيين شرايط و تعداد خبرگان رهبري و كي يت انتخان آنها را ندار

اين صلالاحيت براي اولين بار به عهده فقهاي شوراي نگهبان و از آن به بعد در اختيار خبرگان رهبري مي باشد  

در اينجا روشلان مي شلاود كه اصل استقلال تمام عيار مجلس خبرگان از تمام نهادهاي حاكم باعث مي گردد حتي   
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ن مسدود گردد و امكان ن ارت شوراي نگهبان راه هاي اعمال ن وذ نهادهايي مثل شوراي نگهبان بر مجلس خبرگا

 بر قواعد وضع شده توسط خبرگان منت ي گردد.

بنابراين اقدام به وضلاع قانون در مورد حقوق اسلااسي وآزاديهاي عمومي افراد يا موضوعاتي كه در حيطث قانون   

كه  شده علاوه بر اين اسلااسي تعريف مي گردند از فريق قانون گذار عادي امكان پذير نمي باشد. محدوديت ذكر 

مؤيد اين م هوم اسلالات كه مجلس حق وضلالاع در حقوق و تكاليف اسلالااسلالاي را ندارد. بيان كنندة اين م هوم نيز مي   

باشلاد كه اقدام مجلس شلاوراي اسلامي در وضع قوانين عادي نبايد منجربه تحديد يا تعطيل و پاسخ اصلي از اصول   

 قانون اساسي گردد.

دارد تا حقوق و تكاليف وضع شده توسط اين مجلس با شرع مقدس در تعارض و  ن: اسلالاميت ن ام، اقتالااا  

تغاير نباشلاد. از اين رو به عنوان محدوديتي ديگر در مقابل مجلس شلاوراي اسلالامي، اين نهاد از وضع قوانيني كه با    

لس وبات مجموازين شرع مغايرت داشته باشد،ممنوع گرديده است. قانون اساسي ضمانت اجراي عدم مغايرت مص

 شوراي اسلامي با قانون اساسي و موازين شرع را با ايجادنهاد شوراي نگهبان محقق ساخته است.

مجلس شلاوراي اسلامي نمي تواند قوانيني وضع كند كه با اصول و احكام مذهب رسمي كشور با قانون اساسي  

 1.، بر عهدة شوراي نگهبان استمغايرت داشته باشد. تشخيص اين امر به ترتيبي كه در اصل نود و ششم آمده

بدين گونه صلالالاحيت هاي مجلس شلالاوراي اسلالالامي از فريق مجاورت نهادي، تحت عنوان شلالاوراي نگهبان در 

 كنار مجلس شوراي اسلامي كنترل مي گردد.

 

 ضرورت انطباق مصوبات مجلس با موازین اسلام -3ـ1

لازم دانسته نشده است و صرف عدم مغايرت  قانون اسلااسلاي انطباق مصلاوبات مجلس با احكام اسلالام     91در اصلال  

قانون اسلااسلاي تشخيص عدم مغايرت مصوبات مجلس شوراي    93همچنين برابر اصلال  اسـت  كافي شلامرده شلاده   

 اسلامي با احكام اسلام با اكثريت فقهاي شوراي نگهبان است.

صود ه ن ر مي رسد كه مقنيز كه صحبت از انطباق مصوبات مجلس با موازين اسلام به ميان آمده، ب 94در اصل 

س رنانچه آن را مغاير ببيند براي تجديد ن ر به مجل»از انطباق همان عدم مغايرت باشدن زيرا به دنبال آن گ ته شده 

م هوم مخالف اين جمله اين اسلالات كه در صلالاورت عدم مغايرت، مصلالاوبه مجلس مورد تاييد شلالاوراي   « بازگرداند

عدم مغايرت اعم اسلات از مطابقت، يعني مصوبه مجلس ممكن است در   نگهبان قرار خواهد گرفت و مي دانيم كه

                                                 
 ، ق اساسي93اصل  - 1
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عين حال كه با موازين اسلالام مغاير نيسلات، با آنها مطابق نيز نباشلاد بدين صلاورت كه نا ر به مطلبي باشلاد كه شرع      

 اسلام دربارة آن ساكت است ون يا و اثباتا در آن مورد سخن نگ ته است.

قوقدانان ا هارن ر نموده و گ ته اند: قانون اساسي هم از انطباق و هم از عدم در پاسلاخ به اين سلاؤال برخي از ح  

 1مغايرت نام برده و همين امر موجب ارائه ن رات مت اوت شده است.

اثري از فرط اين موضوع ملاح ه  1385درمراجع به مشلاروط مذاكرات بررسلاي نهائي قانون اسلااسلاي در سلاال      

له در كميسيونهاي مربوط مورد بررسي قرار گرفته باشد و به همين خافر از فرط نشلاده. البته بعيد نيست كه اين مسأ 

 مجدد آن در جلسات رسمي خودداري شده باشد.

ار رفته به ك« موازين اسلامي»شده در كنار آن عبارت « بر اسلااس »و يا « انطباق»در قانون اسلااسلاي هرجا تعبير به   

شده است.مواردي كه در آنها تعبير عدم « احكام اسلامي»عبير به رفته است، ت« عدم مغايرت»است و هرجا سخن از 

 4و  94تعبير شده « بر اساس»يا « انطباق»مي باشلاد و اصلاولي كه در آنها به    93و  91مغايرت به كار رفته بود اصلاول  

، اداري، يكليه قوانين و مقرارت مدني، جزائي، مالي و اقتصاد»مي باشلاد. همچنين برابر اصلال رهارم قانون اساسي   

تاكيد بر ارسلالاال كليه  94و اصلالال « فرهنگي، ن امي، سلالاياسلالاي و غير از اينها بايد بر اسلالااس موازين اسلالالامي باشلالاد   

مصلاوبات مجلس به شوراي نگهبان و مهلت تعيين شده براي بررسي مصوبه از ن ر انطباق با موازين اسلامي و قانون  

 اساسي دارد.

قواعد و مقرارت كلي اسلام مي باشد ن ير: « موازين اسلالام »به ن ر مي رسلاد كه مقصلاود قانون گذار از عبارت   

مقررات جزئي « احكام اسلالالام»قاعدة لاضلالارر و لاضلالارار و تقديم اهم بر مهم و... در حالي كه من ور وي از عبارت 

 اسلامي در زمينه هاي مختلف است.  

م داراي اصول و قواعد كلي مي باشد كه زير بناي احكام و مقررات مختلف به فورخلاصه مي توان گ ت اسلا

قرار مي گيرند و با توجه به اين اصلالاول اسلالات كه مي توان حكم اسلالالامي را در مورد هر موضلالاوعي اسلالاتخرا  و     

شلالالاك هر  بدون2 «استنباط نمود به همين خافر ائمه عليهم السلام فرموده اند. علينا القاا الاصول و اليكم الت ري

 حكمي از احكام اسلام بر يكي از اين اصول مبتني مي باشد. 

يك مصلالاوبه مجلس ممكن اسلالات با هيچيك از احكام جزئي اسلالالامي منطبق نباشلالاد، به عنوان مثال بسلالاياري از  

مقررات راجع به صلاادرات و واردات يا راهنمائي و رانندگي يا امور ثبت و شلاهرداري ها را در هيچيك از نصوص   

رعي نمي توان يافت و لذا نمي توان رنين مقرراتي را مطابق با احكام اسلالالام دانسلالاتن زيرا احكام موجود جزئي شلالا

                                                 
 114، ص 4   دكتر سيد جلال الدين مدني، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، - 1

 248، ص 2بهارالانوار    - 2
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اسلالامي در اين موارد سلالااكت اسلات و حكم مشلالاخصلالاي ندارد در حالي كه در تمامي اين مقرارت و امثال آنها بايد   

 ب اضرار به غير يا ايجاد عسر و حر اصلاول كلي اسلالامي، رعايت شده باشد مثلا هيچيك از اين قوانين نبايد موج  

يا زير پا گذاشلاتن مصلحت اهم )مهمتر( و يا تاعيف ن ام گردد و صرف مغاير نبودن با اين اصول كلي )به نحوي  

 كه مطابق هم نباشد( كافي نيست، بلكه بايد انطباق با م اد اين اصول در مصوبات مجلس رعايت گردد.

ايد منطبق بر موازين اسلالالالامي بوده و با احكام اسلالالالام مغاير نباشلالالاد و  نتيجه اين كه تمامي مصلالالاوبات مجلس ب

 تشخيص اين هر دو موضوع بر عهدة فقهاي شوراي نگهبان است.

 

 موارد استثنائي اختیارات قابل تفویض از طرف مجلس شورای اسلامي-3ـ 2

يأت گردد و به فرد يا هاصلال در قانون گذاري، اين اسلات كه قوانين بايد توسلاط نمايندگان منتخب مردم وضع    

سلامت نمايندگي قائم به شخص است و قابل واگذاري  »قانون اسلااسلاي مي گويد    58ديگري واگذار نشلاود. اصلال   

قانون گذاري حق نمايندگان نيست تا بتوانند به اختيار از آن صرف ن ر يا به فور »نيست. اين امر بدان معناست كه 

علت وضع  1«اي اسلات كه قانون اسلااسي به عهده ايشان گذارده است   موقت به مرجع ديگري بسلا ارند، بلكه و ي ه 

 در عمل به صلاط جامعه نبوده»اين قاعده ملاح ه اصلال اسلاتقلال قوا و اين امر بوده اسلات كه اين گونه ت ويالاات     

   2«.است

تيار لذا قانون اسلالااسلالاي جمهوري اسلالالامي ايران نيز در موارد نادري كه اجازة قانون گذاري يا صلالالاحيت و اخ  

قانون گذاري را به نهادي غير از مجلس شلاوراي اسلامي واگذار كرده است، شرايط دقيقي را براي آن ذكر نموده  

در  دولت»و « كميسلالايونهاي داخلي مجلس در وضلالاع قوانين موقت»اسلالات ، اين صلالالاحيت را فقط قابل واگذاري به 

 3مي داند.« تصويب اساسنامه شركت هاي دولتي

يون هاي قانون گذاري به كميس« صلاحيت»وابطي دقيق تعيين مي گردد و آئين وييه اي وقتي كه شلارايط و ضلا  

مجلس شلالالاوراي اسلالالالامي يلاا هيئلات وزيران واگلاذار مي گردد، بيلاانگر اين امر اسلالالات كلاه، در ديگر حالات، اين       

احصلالااا منحصلالار به نهادي خاص مي باشلالاد، و ورود ديگران در حوزة قانون گذاري و در غير از موارد « صلالالاحيت»

 شده، غير قانوني بوده و نافذ نمي باشد.

                                                 
 13ناصر كاتوزيان: كليات حقوق، جلد دوم، منابع حقوق، ص  - 1

 23محمد جع ر جع ري لنگرودي: مقدمه عمومي علم حقوق، ص  - 2

 ق. اساسي 58اصل  - 3
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همچنان كه حقوق اسلااسي جمهوري اسلامي ايران و اصول حاكم بر قوانين اساسي ت وي  اختيارات در وضع  

 قانون را به رسميت نمي شناسد، دكترين حقوقي نيز به مخال ت با ت وي  اختيار مي پردازد:

گذاري را به شلالالاخص يا مجلس انتقال دهد كه مردم اين اختيار را به  قوه قانون گذاري حق ندارد، اختيار قانون

 1 آنان نس رده باشند و نيز رنين انتقال اختيار بي اعتبار است.

 2اما آنكه مجلس بياييد حق قانون گذاريش را به دولت بدهد،   اين خلاف ت كيك قوا است... -

برگزيدگانشلالالاان وضلالالاع گرديده اسلالالات، مقيد و مو ف  مردم را نمي توان با قوانيني جز آنهائي كه به وسلالالايلث 

 3ساخت.

اين سنت سيئه اي است كه مجالس مقننه گاهي اوقات مسائلي را كه حتي در حد قانون بوده است، ا هارش را 

به دولت ها واگذار كرده اند، كه به شلالاكل تصلالاويب نامه عمل كنند، اينسلالات كه مي خواهيم جلوي اين قبيل اعمال 

 4گرفته شود.

حولات نيمه دوم قرن اخيركم كم گرايش هائي بسوي انتقال قدرت قانون گذاري از مجلس به دولت ديده درت

 مي شود.

در انگلستان، كه ابتداا كابينث در رهاررون متون قانوني حق وضع آئين نامه را داشت، به تدريج در زمينه هاي 

 صرفا قانوني هم اتخاذ تصميم مي نمايد.

فرانسه اصل عدم انتقال به اين صورت آمده: مجلس ملي به تصويب قانون مي پردازد و  1943در قانون اسلااسي  

اصل ت وي  اختيار را پذيرفته  1985ولي قانون اساسي جمهوري پنجم « اين حق را نمي تواند به كسي واگذار كند

 .8است.

ون گذاري به قوه مجريه امكان ت وي  اختيار قان 35در قانون اسلالااسلالاي جمهوري آلمان فدرال، به موجب ماده  

 پذيرفته شده است.

كنگرة آمريكا اختيارات خود را به مقام ديگري واگذار نمي كند، مگر در موارد ضلالاروري. اين ت وي  اختيار 

بلاه معنلااي علادم ن لاارت كنگره نيسلالالات. كنگره از اين جهت به رئيس جمهور اختيار داده تا دولت بتواند براي حل     

ات فوري اتخاذ نمايد و تشلاري ات مراجعه به كنگره براي كسلاب اجازه، سبب تأخير   مشلاكلات فوق العاده، تصلاميم  

                                                 
 184فردريك كاپلتون: فيلسوفان انگليسي، ص  - 1
 اي بازنگري قانون اساسي جمهوري اسلامي ايرانمجلس شوراي اسلامي، مشروع مذاكرات شور - 2

 283و. ت. جونز: خداوندان انديشه سياسي، جلد دوم، قسمت اول، ص  - 3
 548مجلس شوراي اسلامي، صورت مشروط مذاكرات مجلس بررسي نهائي قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، جلد اول ص  - 4
 228يقي، ص دكتر سيد جلال الدين مدني حقوق اساسي تطب - 8
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در كلاارها نگردد.در آمريكا قاعده عمومي بر اين اسلالالات كه اولا ت وي  اختيار بايد به موجب نص صلالالاريو قانون   

ي كه اعطاي در صلالاورتباشلالاد و ثانيا قانون گذار نمي تواند اين اختيار را به فور مطلق و نامحدود ت وي  نمايد ثالثا 

اين اختيارات مخالف قانون اسلالااسلالاي باشلالاد از فرف دادگاههاي آمريكا حكم به غير قانوني بودن آن داده خواهد   

 1شد.

همانطور كه پيش تر توضلايو داديم، صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در تصويب قوانين انحصاري و غير قابل  

دارد با اين وجود برخي ضرورتها موجب شده كه اصل  ت وي  اسلات و قانون اسلااسلاي نسلابت به اين امر صلاراحت     

هشلالاتاد و پنجم ق اسلالااسلالاي دسلالات مجلس را در ت وي  اختيار پاره اي از و ايف قانون گذاري تحت شلالارايطي باز 

گذارد. و اختيار وضلاع بعالالاي از قوانين را با رعايت اصلال ه تاد و دوم قانون اسلالااسلاي به كميسلالايونهاي داخلي خود    

جازه تصلاويب دائمي اساسنامه سازمانها، شركتها، مؤسسات دولتي وابسته را به دولت بدهد. البته  ت وي  كند. و يا ا

 اين ت وي  اختيار به كميسيونهاي داخلي در واقع ت وي  در داخل مجلس است:

ت وي  اختيلاار بلاه كميسلالالايونهاي داخلي كه در دو مورد انجام مي گيرد. يكي از مورد تصلالالاويب دائمي     -الف

سازمانها، شركتها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت كه عنوان قانون را پيدا مي كند. دوم در هر موردي اسلااسنامه  

كه ضلارورت اقتالااا نمايد در اين صلاورت مصلاوبه كميسيون قانون موقت و آزمايشي خواهد بود كه مدت اجراي     

 2آزمايش آن را هم مجلس معين مي نمايد.

صورت گرفت،  1335ق اسلااسلاي و با اصلالاحاتي كه در سلاال      58اصلال   بر فبق -ت وي  اختيار به دولت -ن

مجلس شلاوراي اسلالامي مي تواند اجازه تصلاويب دائمي اسلااسلانامه سازمانها، شركتها، مؤسسات دولتي يا وابسته به      

دولت را به دولت بدهد. دولت در اختياري كه پيدا مي كند، بايد اولا رعايت موازين شلالالارع و قانون اسلالالااسلالالاي را  

 3يد و تأييد شلالاوراي نگهبان را بگيرد. ثانيا اين مصلالاوبات نبايد مخالف مقررات و قوانين عمومي كشلالاور باشلالادن  بنما

يعني، اسلااسلانامه مصون دولت نبايد مغاير با قانون و مقررات عمومي باشد. قانون اساسي تاميني كه براي اين نوع   

ه وبات دولت با اجازه مجلس در مورد اساسنامعدم مغايرت پيش بيني كرده افلاع رئيس مجلس است، بنابراين مص

                                                 
 113تا  111ابوالقاسم مشيري، كتان نقش كنگره آمريكا در سياست آن كشور، ص  - 1

 در هر دو مورد تصميمات كميسيون وقتي عنوان قانون دائم يا موقت را پيدا مي نمايد كه تاييد شوراي نگهبان را داشته باشد. 2

 
كه در نوع خود قانونگذاري است، حق ندارد مقررات موجود را لغو و از اثر بياندازد دولت با اجازه اي كه براي تصويب اساسنامه پيدا مي كند  3

م ه رنانچه مجلس به دولت اجازه داد اساسنامه سازمان را تصويب كند كه قبلا اساسنامه داشته تصويب اساسنامه جديد اعلام لغو اساسنامه سابق

 هست و اين مورد مغاير با قانون سابق تلقي نمي شود.
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ها بايد در دو مرجع كنترل شلاوند. اول شوراي نگهبان براي تطبيق با موازين شرع و قانون اساسي از آن افلاع يافته  

 و تاييد كند. دوم رئيس مجلس براي افمينان از عدم مغايرت با قوانين و مقرارت عمومي از آن افلاع پيدا كند.

 

 ساير مراجع براي وضع قانون و مقررات در قانون اساسي: نقش 4

پيش تر توضلايو داديم كه مرجع قانون گذاري اسلااسلاا جلوه اي از اراده آزاد ملت است كه به صورتي سازمان    

نه بموجب قانون اساسي اعمال قوه مقنيافته در قالب نهادي پايدار به نام پارلمان يا مجلس تحقق مي يابد، و

املاا ممكن اسلالالات گلااهي اعمال اين قوه در شلالالارايط بسلالالايار مهم    1 .شورای اسلامي استمجلس  از طریق

و مردم با شركت در رفراندم و دادن رأي 2اقتصلاادي، سلاياسلاي، اجتماعي و فرهنگي از راه همه پرسلاي اعمال شلاود.     

ز مجلس شوراي يا بموجب قانون اساسي به فور استثنائي مراجع ديگري هم غير ا   3 قانون را به تصلاويب  برسلاانند.  

اسلالامي وجود داشته باشدو درمواردي يا موردي به وضع قانون ب ردازند، اين مراجع بر اساس احصاا قانون اساسي  

 عبارتند از:

قانون اساسي قانون مربوط 115در اصل  وضع قانون توسط فقهای اولین دوره شورای نگهبان:-4 -1

له آئين نامه داخلي جلسلاات آنها براي نخستين دوره بايد به وسي  به تعداد و شلارايط خبرگان و كي يت انتخان آنها و 

فقهاي اولين شلاوراي نگهبان تهيه و با اكثريت آراا آنان تصلاويب شلاود. و به تصلاويب نهائي رهبر انقلان برسلاد. به      

اين صلاورت وضلاع اين مقررات از شمول صلاحيت مجلس شوراي اسلامي استثناا گرديده و در صلاحيت انحصار   

قانون اسلااسي از آنها ياد شده است، قرار مي گيرد.اولين فقهاي شوراي نگهبان و پس از   115ي كه در اصلال  مراجع

آن مجلس خبرگان، فقط در اين مورد حق وضلاع قانون را دارا مي باشلاند.صلالاحيت مراجع ذكر شده در وضع اين    

ين نامث داخلي مجلس خبرگان قانون انتخابات و آئ»مقرارت انحصلالااري مي باشلالاد. اين صلالالاحيت پس از تصلالاويب  

توسط شوراي  4«مربوط به اصلاول پنجم و يكصلاد و ه تم و يكصلاد و هشلاتم قانون اسلااسلاي جمهوري اسلامي ايران      

                                                 
 ، ق اساسي85اصل  - 1

 قانون اساسي 89اصل  - 2

، ن ريث و أخيرآقد يشترل الشعب مع نوابه و ممثليه في ممارستها، كما هو الحال في الديمقرافيث شبه المباشرة )الدكتور عبد الغني بسيوني عبدالله - 3

 .  199ص  1953الدولث في السلام، الدار الجامعث، بيروت 

لد يمقرافيث ا تختلف الجهث التي ت طلع بهذه السلطث في الن م الديمقرا فيث وفقآلنوع الديمقرافيث المطبق، فقد تيولها الشعب بن سه، كما هو الشأن في

ول ال قه الاسلامي، صالمباشرة. و قد يباشرها نوان الشعب المنتخبون مثلمآ هو الوضع في الديمقرافيث النيابيث، به نقل از كتان محمد مصط ي شلبي، ا

   54ص  1953لبنان، -المقدمث التعريايث بالاصول، و أدلث الاحكام و قواعد الاستنباط، الطبعث الرابعث، الدار الجامعث، بيروت

 841، ص 1389روزنامث رسمي كشور، مجموعه قوانين  - 4
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موضلاوعا منت ي گرديده و اكنون جزئي از تاريخ حقوق اساسي ايران مي  1نگهبان و اعمال اصلالاحات نسلابت به آن   

كه ن ر قانون گذار قانون اساسي بر اين بوده است كه صلاحيت از اصلاول قانون اسلااسلاي برداشت مي شود     2باشلاد. 

 وضع قانون عادي در اين موارد را كلا از صلاحيت عام مربوط به قوانين عادي جدا سازد.

 قانون ساسي محدود به موارد ذي است: 115دامنه صلاحيت مراجع ذكر شده در اصل 

 مراجع اين اصل نبايد با قانون اساسي در تعارض و تغايرمصوبات  با توجه به اصلال سلالسله مراتب قوانين،   -الف

 باشد.كما اين كه وضع الزاماتي كه در حد قانون اساسي است از سوي مراجع اين اصل بافل و بلااثر است.

بلاا توجلاه بلاه اين كه همه پرسلالالاي در مقام برتري نسلالالابت به انواع قوانين عادي قرار دارد، در صلالالاورتي كه      -ن

اصلاول شلاشم و پنجاه و نهم قانون اساسي موردآزمايش قرار گيرد، تغيير، نسخ يا اصلاط آن از   موضلاوعي به اسلاتناد   

فريق قوانين عادي موضلاوع اين اصلال منطقي به ن ر نمي رسلاد، به عبارت ديگر دامنث شلالامول همه پرسي مصوبات    

 115مراجع اصل را نيز در بر گرفته و در صلاورت تعارض باعث كنار رفتن الزامات وضلاع شلاده توسلاط      115اصلال  

ناشي مي شود و هم متكي بر برتري  115خواهد شلاد اين حكم هم از برتري ماهوي همه پرسلاي بر مصلاوبات اصل    

 آراا عمومي )مرجع وضع( نسبت به مراجع ذكر شده است.

: تصلاويب قانون به وسلايله مجمع تشلاخيص مصلالحت ن ام: به موجب اصل يكصدو دوازدهم قانون اساسي     2-4

به مجمع توسلاط خود اعالااا تهيه و تصلالاويب و به تائيد مقام رهبري خواهد رسلايد، علاوه بر وضلالاع    مقررات مربوط 

اين مقررات، مجمع در مواردي كه مصلاوبه مجلس توسلاط شلاوراي نگهبان خلاف موازين شلارع و يا قانون اسلااسي      

 ام حق ن تشلاخيص گردد، به تعيين تكليف مي پردازد. البته در خصلاوص اين كه اصلاولا مجمع تشلالاخيص مصلحت   

قانون گذاري رادارد يا خير و ن ر صلااحب ن ران در اين مورد ره بوده اسلات بايد در جاي خود مورد بررسي قرار   

گيرد. لذا در اين مقاله فرصلالاتي براي بررسلالاي آن نيسلالات.ولي درمجموع قانون و ي ه اي دراين خصلالاوص براي آن  

 تعيين نكرده است  . 

قانون اساسي مصوبات  113امنيت ملي: فبق قسلامت اخير اصلال   تصلاويب مقررات توسلاط شلاوراي عالي    -3-4 

شلاورايعالي امنيت ملي پس از تاييد مقام رهبري قابل اجرا اسلات.البته مصلاوبات شورايعالي امنيت ملي جنبه قانون را    

                                                 
 33، ص 1331روزنامه رسمي كشور، مجموعه قوانين  - 1

فقهاي شوراي نگهبان تن يم و براي  11/1/1389ون آمده است: اين قانون در بيست و يك ماده و شش تبصره در جلسه مورخ اين قان 21در ماده  - 2

 تصويب نهايي به پيشگاه امام امت تقديم گرديد
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ندارد و ن ير مصلالاوبات هيئت وزيران اسلالات كه بيشلالاتر اجرائي مي باشلالاد و فبعا در هين موردي نمي تواند برخلاف  

 1زين شرع و قانون اساسي باشد.موا

 : وضع و تصويب مقررات توسط شوراي بازنگري قانون اساسي:4-4

در بخش دوم از آخرين اصلال قانون اسلالااسلالاي پس از ذكر تركيب اعالالااا شلالاوراي بازنگري قانون اسلالااسلالاي كه   

قام رهبري مااي متوسلاط مقام رهبري انتخان مي گردند، اين نكته قيد گرديده كه مصوبات شورا پس از تاييد و ا 

بايد از فريق مراجعه به آراا عمومي به تصويب اكثريت مطلق شركت كنندگان در همه پرسي برسد. و بدين فريق 

 نلالالالالالالالاقلالالالالالالالاش شلالالالالالالالالالاورا در قلالالالالالالالاانلالالالالالالالاون گلالالالالالالالاذاري مشلالالالالالالالالالاخلالالالالالالالاص    

مي گردد. البته وضلالاع آن مقررات از شلالامول صلالالاحيت مجلس شلالاوراي اسلالالامي اسلالاتثناا گرديده و در صلالالاحيت   

آمده، اين صلالالاحيت و اين مرجع فقط در اين مورد )بازنگري( و در  111اصلالال  انحصلالااري مرجعي اسلالات كه در 

همان مقطع تا تصلاويب مصلاوبات توسلاط مردم مي باشلاد پس از آن موضلاوع منت ي است، مگر اينكه فبق مقررات      

 مربوط نياز مجدد به بازنگري وجود داشته باشد.

بق اصل ه تم قانون اساسي از اركان تصميم وضع مقررات توسط شوراهاي اسلامي: شوراهاي اسلامي ف- 8-8

گيري كشلالاور بوده و بر اسلالااس اصلالال دوازدهم  قانون اسلالااسلالاي اين شلالاوراها مقررات محلي را در هر منطقه اي كه   

پيرامون هريك از مذاهب پنجگانه حن ي، مالكي، حنبلي، شافعي و زيدي اكثريت داشته باشند فبق آن مذهب و با 

اهب و در حدود اختيارات شلالاوراها وضلالاع مي نمايند و قانون اسلالااسلالاي وفق اصلالال     ح ظ حقوق پيرامون سلالااير مذ

 يكصلالالادوسلالالاوم اسلالالاتلاانلاداران و فرملاانلاداران، بخشلالالاداران و سلالالااير مقلااملاات كشلالالاوري كه از فرف دولت تعيين          

 مي شوند را ملزم به رعايت تصميمات شوراها در حدود اختيارات آنها نموده است.

كميسيونهاي مجلس و قوه مجريه: به لحاظ تسريع در امر وضع قانون در مواردي، بنا : وضع قانون به وسيله 3-3

قانون اسلااسلاي، مجلس مي تواند اختيار وضع بعاي از قوانين را با رعايت اصل ه تاد و    58به ضلارورت وفق اصلال   

ه مجلس ب دوم بلاه كميسلالالايون هلااي داخلي خود ت وي  نمايد، هررند كه اين قوانين در مدت زماني با تصلالالاويب    

 صورت آزمايشي به اجراا گذارده مي شود و النهايه توسط مجلس به تصويب نهائي مي رسد .

 تصويب اساسنامه سازمانها،شركتها توسط دولت-1-1

قانون اسلالااسلالاي مجلس شلالاوراي اسلالالامي مي تواند تصلالاويب اسلالااسلالانامث سلالاازمانها، شلالاركتها،  58به موجب اصلالال 

رعايت اصلالال ه تاد و دوم به كميسلالايونهاي ذيربط واگذار كند و يا اجازه  موسلاسلالاات دولتي يا وابسلالاته به دولت را با 

                                                 
 352، ص 1351دكتر سيد جلال الدين مدني، حقوق اساسي و نهادهاي سياسي جمهوري اسلامي ايران، راپ  - 1
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تصلاويب آنها را به دولت بدهد. در اين صلاورت مصلاوبات دولت نبايد با اصلاول و احكام مذهب رسمي كشور و يا     

ر با شوراي نگهبان است. علاوه ب 93قانون اسلااسلاي مغايرت داشلاته باشد تشخيص اين امر به ترتيب مذكور در اصل    

اين مصلالاوبات دولت نبايد مخالف قوانين و مقررات عمومي كشلالاور باشلالاد و به من ور بررسلالاي و اعلام عدم مغايرت 

 آنها با قوانين مزبور بايد ضمن ابلاي براي اجرا به افلاي رئيس مجلس شوراي اسلامي برسد.

است. علاوه بر اين وضع  ملاح ه مي شلاود كه با اجازة قوه مقننه به دولت اختيار وضلاع قوانين خاص داده شلاده   

قانون اسلااسي از بارزترين موارد قانون گذاري توسط دولت مي   135تصلاويب نامه ها و آئين نامه ها بموجب اصلال  

 باشد.

بدين ترتيب ملاح ه مي گردد كه عليرغم آنكه در قانون اسلااسلاي اصلال بر وضلالاع قانون توسط مجلس شوراي    

 واز قانون اساسي مجري است.اسلامي اسلامي است، استثنائات فوق نيز به ج

 

 قانون اساسي. 135و  58: نقش مجلس شوراي اسلامي در ارتباط با اصول 8

 پلالاس از ايلالان كلالاه بلالاعلالاد از قلالاوانلالايلالان علالاادي، بلالاه تلالارتلالايلالاب )آئلالايلالان نلالااملالاه هلالااي اجلالارايلالاي قلالاوانلالايلالان( و          

دين راتب ب)آئين نامه هاي اداري( در جرگث )قانون( و سلالسلاله مراتب ناشلاي از آن قرار گرفتند. موضلالاوع سلالالسله م   

گونه مطرط مي گردد كه الزامات وضلاع شلاده از سوي آئين نامه هاي فوق، نبايد مغاير با الزامات وضع شده توسط   

قوانين عادي و ديگر قوانين برتر باشلالالاد. لذا نوعي روش كنترلي به عنوان ضلالالامانت اجرا لازم اسلالالات تا براي كنترل 

 1335انون اسلااسلاي جمهوري اسلالامي ايران پس از بازنگري سال    مطابقت آئين نامه ها با قواعد برتر، عمل نمايد. ق

پيش نموده است و اين گونه  135و  58ن ارت رئيس مجلس شلاوراي اسلالامي بر مصوبات دولت را در ذيل اصول   

 بيان كرده است:

 علاوه بر اين، مصلاوبات دولت نبايد مخالف قوانين و مقررات عمومي كشلاور باشلاد و به من ور بررسي و اعلام   

 عدم مغايرت آنها با قوانين مزبور ضمن ابلاي براي اجرا به افلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي برسد.

 قانون اساسي نيز در همين رابطه مي گويد: 135اصل 

تصلالاويب نامه ها و آئين نامه هاي دولت و مصلالاوبات كميسلالايون هاي مذكور در اين اصلالال، ضلالامن ابلاي براي    

ي اسلالالامي مي رسلالاد تا در صلالاورتي كه آنها را خلاف قوانين بيابد با ذكر دليل اجراي به افلاع رئيس مجلس شلالاورا

قانون اسلااسي با تأسيس ديوان عدالت اداري، امكان   113براي تجديد ن ر به هيئت وزيران ب رسلاتد. همچنين اصلال   

نسبي آئين نامه  قانون اساسي نيز زمينث بطلان 111ابطال آئين نامه هاي خلاف قانون را پيش بيني كرده اسلات. اصل  

هاي خلاف قانون را فراهم سلااخته و بدين گونه در تالامين اصل سلسله مراتب قوانين خود نمايي مي كند. مجلس   
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قانون اسلااسلاي در رابطه با مسئوليت هاي رئيس    135و  58قانون نحوه اجراا اصلال   1335شلاواري اسلالامي در سلاال    

 قرار گرفت. 1انمجلس را به تصويب رساند كه مورد تصويب شوراي نگهب

ماده واحده اين قانون رنين اسلات: تصلاويب نامه ها و آئين نامه هاي دولت و مصوبات كميسيونهاي مذكور در   

اصل يكصد و سي هشتم و نيز مصوبات موضوع اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به افلاع 

لس آنرا خلاف قانون تشخيص بدهد ن ر خود را رئيس مجلس شوراي اسلامي مي رسد. در صورتي كه رئيس مج

 با ذكر دليل به دولت اعلام مي نمايد.

اين ماده قانوني دولت را مكلف نموده است رنانچه اين قبيل مصوبات بعاا يا كلا خلاف قانون تشخيص داده 

 د.نماي شوند، حسب مورد  رف يك ه ته به اصلاط مصوبه اقدام و س س دستور فوري توقف اجراا را صادر

اين قانون بيان مي دارد: رنانچه بين رئيس مجلس و هيأت دولت و يا كميسلالايونهاي مربوفه از جهت  2تبصلالاره 

 استنباط از قوانين اختلاف ن ر حاصل شود، ن ر رئيس مجلس معتبر است.

 قانون دولت را مكلف نموده اسلالالات رنانچه اين قبيل مصلالالاوبات بعالالالاا يا كلا خلاف قانون 4همچنين تبصلالالاره 

تشلاخيص داده شلاوند حسلاب مورد  رف يك ه ته به اصلالاط مصلاوبه اقدام و سلا س دستور فوري توقف اجراا را       

 صادر نمايد.

اين قانون بيان مي دارد رنانچه بين رئيس مجلس و هيأت دولت و يا كميسلالالايونهاي مربوفه از جهت  2تبصلالالاره 

 ست.استنباط از قوانين اختلاف ن ر حاصل شود، ن ر رئيس مجلس معتبر ا

قانون اسلالااسلالاي مقرر مي دارد:   135و  58تبصلالاره به قانون نحوه اجراي اصلالال   8قانون الحاق  4همچنين تبصلالاره 

رنانچه تمام يا قسلامتي از مصلاوبه مورد ايراد رئيس مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد و پس از اعلام ايراد به هيأت   

قدام نشود، پس از پايان مدت مذكور حسب مورد وزيران،  رف مدت مقرر در قانون، نسبت به اصلاط يا لغو آن ا

 2تمام يا قسمتي از مصوبه مورد ايراد، ملغي الاثر خواهد بود.

قانون اساسي و گرايش هاي موجود  135وضلاع آئين نامه هاي اجرايي و آئين نامه هاي اداري با توجه به اصلال   

رو، با توجه به اين كه وضلالالاع اين نوع از  در حقوق اسلالالااسلالالاي، در صلالالالاحيت اوليث هيئت وزيران قرار دارد. از اين 

قانون اسلالااسلالاي قابل واگذاري به  135مقرارت، از )و ايف( هيئت وزيران اسلالات، به اسلالاتناد متن نقل شلالاده از اصلالال 

كميسلايون هاي وابسته است.صلاحيت هاي ذكر شده قائم به شخص وزراا بوده و قابل واگذاري به اشخاص ديگر  

 نيست.

                                                 
 به تاييد شوراي نگهبان رسيده است 25/11/35به تصويب مجلس و در تاريخ  23/11/1335ق در تاريخ قانون فو - 1

 به تاييد شوراي نگهبان رسيده است 9/12/15تصويب و در  5/12/15اين قانون مشتمل بر ماده واحده، در جلسه علني  - 2
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ي اين حق به هيأت دولت داده شده تا علاوه بر مواردي كه هيأت وزيران حق تصويب قانون اساس 135در اصل 

تصلالالاميمات اجرايي آن را دارد، وزير يا وزرايي را مأمور تدوين آيين نامه هاي اجرايي نمايد. در اين ارتباط وزراا 

نحوه تعديل نيروي  قانون 5عالالالاو كميسلالالايون امور اجتماعي هيأت دولت هر وقت كه ايجان كند به اسلالالاتناد ماده  

انسلالااني دسلالاتگاههاي دولتي، افراد و اشلالاخاص معرفي شلالاده اي را كه قانونا به كارگيري آنها در دسلالاتگاههاي دولتي 

انديكس مي شلالالاوند اما اين گونه « ه»ممنوع اسلالات، مجازند اسلالالاتخدام كنند. مصلالاوبات هيأت وزيران عموما با كد   

تم مرسوم اند با كد )ل( از فيلتر قانون نحوه اجراي اصول مصوبات كه موضوعا به مصوبه اصل يكصد و سي و هش

عبور نمي كنند و اگر هم عبور كنند ن ارت لازمه بر آنها اعمال نمي شلالالاود رون مصلالالاوبه هيأت وزيران  58و  135

نيسلالات )مصلالاوبه وزراي عالالاو كميسلالايون امور اجتماعي دولت اسلالات( و لذا ن ارت رئيس مجلس و هيأت تطبيق     

 اشاره كرد. 8/4/51ل مورخ  23812/ ت 11139ندارد. براي نمونه مي توان به مصوبه مصوبات را در بر 

قانون تعديل  5در اين مصلالاوبه وزراي عالالاو كميسلالايون اجتماعي هيأت دولت )نه هيأت وزيران( به اسلالاتناد ماده 

 قلالالاانلالالاون بلالالاودجلالالاه ملالالاقلالالارر    4و ملالالاتلالالاكلالالاي بلالالاه بلالالانلالالاد )و( تلالالابصلالالالالاره     33مصلالالالالاون سلالالالالاال  

يا بازخريد شلاده اي را كه دسلاتگاههاي اجرايي به تخصلاصلاشان نياز دارنداز مشمول     نموده اند تا افراد بازنشلاسلاته و   

 ممنوعيت به كارگيري خار  نمايند.

نقد و بررسلاي موضلاوع: به ن ر مي رسلاد قانون نحوه اجراا اصلال هشلاتاد و پنجم و يكصلاد و سي و هشتم قانون       

رتب و نتايج غير قابل پيش بيني بر آن متاسلااسلالاي با يك اشلاكال اصلالاولي و بنيادين مواجه اسلالات و آثار حقوقي مهم   

باشلادن زيرا كه به موجب قسمت اخير از اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي و ي ه دارد )عدم  

مغلاايرت( مصلالالاوبلاات دوللات بلاا قوانين را اعلام نملاايد در حالي كه اكنون به رنين و ي ه خطيري عمل نمي كند و      

ه در قانون اساسي راكت مانده است اين عدم رعايت اجراا داراي آثار حقوقي است همچنان اجراي اصلاول ياد شد 

 كه به آن اشاره مي شود:

رنانچه مجلس نسلابت به )اعلام عدم مغايرت( اقدام ننمايد پيوسلاته مصوبات دولت فاقد ثبات مي باشد و هر   -1

تطبيق آن با قانون از فرف مجلس به دولت لح لاه اين احتملاال وجود دارد بعلاد از ملااهها از ابلاي براي اجراا، عدم     

اعلام گردد زيرا محدوديت و مهلت زماني خاصلاي براي اعلام ن ر مجلس تعيين نشده است در نتيجه به خافر عدم  

محدوديت زماني براي اعلام ن ر مجلس ممكن اسلالالات قوه مجريه و دسلالالاتگاههاي .وابسلالالاته به آن عمليات اجرايي  

مايند و حتي بخش مهمي از آن را انجام دهند يا به موجب مصوبه دولت حقي براي مربوط به يك مصوبه را آغاز ن

شلاخصي ايجاد شده باشد و قوه مجريه آنرا انجام داده باشد. بعد از آن مجلس مغايرت و عدم تطبيق مصوبه با قانون  
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د بر ار حقوقي شديديرا اعلام كند در نتيجه توقف عمليات اجرايي موجب از بين بردن سلارمايه هاي ملي شده و آث 

 آن مترتب خواهد شد.

با توجه به اين كه به موجب اصلالال يكصلالاد و ه تادوم قانون اسلالالااسلالاي قالالالاات دادگاهها مكل ند از اجراي     -2

تصلالالاويب نامه ها و آئين نامه هاي دولتي كه مخالف با قوانين و مقررات اسلالالالامي يا خار  از حدود اختيارات قوه  

كس مي تواند ابطال اين گونه مقررات را از ديوان عدالت اداري تقاضلالالاا كند مجريه اسلالالات خودداري كنند و هر 

مناسلاب اين بود كه و ي ه اي اينچنيني بر عهده مجلس شلاوراي اسلامي قرار داده نمي شد مخصوصا با توجه به اين   

صورت  ( قانون ديوان عدالت اداري رسلاما اعلام داشلالاته اسلالات: در 28كه مجلس شلاوراي اسلالامي در ت سلاير ماده )   

(، ن ر ديوان 58تعارض ن ر ديوان عدالت اداري و رياسلات مجلس شلاوراي اسلالامي موضوع اختيارات ذيل اصل )   

عدالت اداري لازم الاجراسلات و مراتب به تاييد شلالاوراي نگهبان نيز رسلايده اسلالات و لذا اين اشلاكال وارد اسلالات كه    

و اين امر موجب مشكلاتي خواهد شدكه  همزمان دو مرجع براي بررسي مصوبات هيأت دولت در ن ر گرفته شده

 در بند يك به آن اشاره كرديم.

( در رابطه با مسئوليت هاي رئيس مجلس 135( و )52پيشنهاد مي شود اصلاحات لازم در قانون نحوه اجراي اصول )

ت مبني بر )تعيين مهلت( براي )اعلام مغايرت( و )اعلام عدم مغايرت( صور 1335شوراي اسلامي مصون سال 

( مجلس شوراي اسلامي مكلف به )اعلام عدم 58پذيرد. همچنين با توجه به نص صريو قانون اساسي در ذيل اصل )

 مغايرت( مصوبات دولت باشد
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       Powers and authority and limitations of legislative in legislation 

    

Abstract 

Islamic Consultative assembly is the only authority of legislation in Iran Islamic 

republic governmental system. The constitution is obliged the authority to enactment 

the regular laws which is called Islamic consultative assembly so it is only Islamic 

consultative assembly that has the exclusive right of laws’ enactments, but with these 

authorities, this assembly is limited in to rules which is determined by law and this 

assembly can not bestow the legislation to an individual or a board. With these 

descriptions there are some exceptions that according to the constitutional law, other 

authorities except of Islamic consultative assembly in some cases will enact laws. 

Key words: law, authority and competency, legislation, limitations of legislation, 

exceptional vested issues, other authorities, principals 138 and 85 

 

 

 


