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 چکیده
اصلللا گان بو ن بو نن ان او ناز اص اصللل د ننحببن  ربخد نت عموبی اد وز نمن  وتنز ادللل  خن بده  د سئبب بد وتللل  د عموبی 

 ب بگنبف  سدبننم. تغححتای ادمه بگ اگائن اس اع ج  ز گا اص آوآو د الاص د سببنم بگ نتانت اگائنگان بو آو نن وتبم  تلننم د ایز  و ظف نن اگائن

و سظت بگ وحبعموبی اد وز د داگذاگد نتلحبگد اص عموبی اد وز دننز گان بو نن نش  عو صز اص و اگب وئدز اد  خن ونرت نن اعنف  

ق اسح  د آگاد بن او اماه  اباگد، بگ جتللنر د  تنوب نب وطبه و گب چبه  قتاگ بابه ادلل . بگ ان  وقبهن رق قماسبو شللمه د اصللا ن بو آو گا

نبشحد. اهبنن بگ ان  گادنب نن ترزنن قبس س ذاگ د قضبی بن او بگ جدئ گد ادفوز انتاو وز شلنبدبنز نب امم شنبدبنز اصا گان بو ن بو نن ددحین 

  پتباصند. بد بن ت سحز وزد تحیحا ان  اصا بگ خش گ

 

 تت ن بو خبلا ب د عموبی.اصا گان بو ن بو، پتباع  دج ه د ا اگض، اگصاو عموبی اد وز،واژگان کلیدی: 
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 (س نتنمه وت  د)گتده رق ق اد وز باسشامه رق ق د ای م دحبدز باسش به تئتاو. باسشحبگ ٭

 اد وز باسشامه رق ق د ای م دحبدز باسش به تئتاو.خبگشنبس اگشم رق ق  ٭٭



 مقدمه

تتن  و ض ع رق ق د ان  عموبی وئد عموبی اد وز ادل   باگ تئحن د اگائنبده  بگ گادلنبد ونبف  اد وز ائمه 

وشتداح  ع ب گا اص بد  عموبی اد وز گا اص بده  ن حتند، بده  ای  دج بد د  آنم. اگت دظحفناباگد نن شدبگ وز

اص بد جنبن سظتد د رق قز و گب ت جن قتاگ باب. اص هحبظ سظتد، وشلللتداح   وز ت اوسظتنن عموبی اد وز گا  2ب م.وز

بده  دانتللنن نن اگائن عموبی اد وز ادلل  د اص جنبن رق قز، سظتنن عموبی اد وز وبنبد ت دللح  سظبم رق قز عب ، 

وفئ م عموبی اد وز اص وفب حد گا بتبد د ننحببن  رق ق اد وز نن شلللدبگ  9ب.شللل نتنز رق ق اد وز، اس بشلللنن وز

صوبو نب تح د بگ  د 4م نن ومب آو نن تشللشحا اباگد ن بو نب اباگد سب بو ادا ندتباصب.وز ت اسگدب خن بابگس اباگد وز

 گب ت جن قتاگ گتف .  ب نن بده  رماخثتد، وفئ م عموبی اد وز نح  اص پح  و لب د تبلمنلا بدهل     خلبگختب بدهل   

اگدپبنز  «دخشلل گ ب» بد وتبم سب بسم.  بد رماقیز گذشللنن تح  ان او بده  سبظد بن ت پبدللش  د سحبصچنبسان بده 

 بد ویز د  د بسز  بد فاتد آو گا نبنم بگ نحدن بد گفب ز نتاد وتبم ع ن  ن بسم دهز گنشناص جدین پحشل بوبو نتسبون 

نتسبون گفبه  1111د جتلنر  ختب. نحتللدبگ  بگ ادانا ب ن  1119-1113 بد هدبسز بگ دللبدآ« ادت فبو نحتلدبگ  »بدگاو 

م.  م  اد اص شمسوز  اجندباز گا اتضلن ختب خن نتادبس آو خبگگتاو بگ وقبنا توببفبی، نحدبگد، نحابگد د پحتد نحدن 

ت پتدس بگ خن دد دفح. بگ صوبسزان  خبگ نتل  رق ق ومسز د دحبدز خبگگتاو آهدبسز سب ب نیان بگد  نتاا  آو ن ب 

پبگن  ن ب اص سبپی  و د م اودتاط گد فتاستن آو عنن ن ب خن دفبباگد شئتدسماو رنز نن گژندز اقنماگگتا سظحت اودتاط گد 

ختب  خن نن دط  نبصگش ، تفش بد اسم  بدهنز ختب ختب. نمن  عبطت صوبسزنب ت صن  ددلح  وتندتد  وز ت اوگدم گا 

 وشبنئز گا ادیز دبصب. حز نتسبونخن بگ آسرب س

دللبصوبسز نحتللدبگ  بگ اصللفربی اجندباز نن ان او بده  پحشللتد ونرت نن اوضللبد فوللیز اص قبس س ذاگد   وماعین

وحفبد د جنگ جئبسز ادد،  1111 اجندباز ت دل  اد شم. ان  اوت نتضب  بگ فتاستن د اننبهحب سحز پحتدد شم د بگ اسنئبد ب ن 

ن ز د اص نحدن نبصسشت  بد صنتنز اسربم شم.  د چنح  ق اسح  جمنم بگ صوحننر ابث سبشلز اص فتبهح   وحننقبس س ذاگد بگ ص

ب   بد نحتدبگ  نن دتا  نن دبنت خش گ ب گدحم دهز  م  ان  دحبد خبگافنببگز دضل  شم. بگد  اد  خن دحبد  

 5خش گ بد غتنز  د   سب ب. بگ  دن

سشت  دمه نحتند  رق قماو فتاستل د پمنماگ گتبنمه د بگ ط د ب ن  6« و بدگزه »وفئ م عمو  اد وز بگ آثبگ 

ت دلللتن پحما ختبه ادللل . ه  و بدگز ننحبس ذاگ وانب عمو  اد وز هقب گتفنن ادللل . دد وتنقم ادللل  خن قمگی د 

د بگ اسربم رلبخدحل  دقنز وشلللتدع ادللل  خلن بدهل  ان  قمگی گا نتاد اسربم عموبی و گب اسنظبگ اد م نن خبگ گحتب      

بدگز عموبی  7خ شم بده  عمون ذاگ گا نن جبد بده  ربخد ننشبسم.دظبنف ع ب قبس سدنم نبشم د نن ان  تتتحب اد وز
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وفئ م عمو  اد وز » 1«.باستلل  ت اوتد خن نبنم اص طت  بده  تنظحد، ت وح  د خننتد گتبب، وز»اد وز گا اببگی اص 

نبشللم. سحز وئت ت نحمد نت ان  سظتنن وز 1316شلل گاد بدهنز فتاستللن بگ دللبد  گتبب خن گأدنن سظتنن عمو  اد وز نت وز

ب خبگ ع ب گا گ « نتبد»اد خن بگ آو، شللتخ  پحدبسابگد دللبع  قطبگ نن بگع ادلل  دللنمنابد خبگگتاو وحین ان  گأد

ئ م س شلللنن ادللل . وفاص ننحبس ذاگاو ان  دلللنمناب ن ب د بگ و گب آو سظتنبتز « ه  و بدگز»شللل ب. ختبه ن ب، وتن ط وز

موبی ع خننمهعموبی اد وز بگ س به دد نتحبگ ددح  اد  د ان  وفئ م اص وفئ م نش  اد وز نن ان او نششز خن اگائن

ختب اص آو جب خن اانقبب باشللل  گدب.  د چنح  دد نت گدد اشلللشب  وشبطب عموبی اد وز ت خحم وزادللل  فتاتت وز

ضبنز گا نتاد نن بد  آدگبو عموبی اد وز باشنن نبشنم. اص سظت بدگز اشلشب  عول صلز نبنم رس ادنفببه اص سظبم ق   

و نش ،  بد بن تد  دچ نبشم نیان بگ خنبگ قبس و س شنن شمه ت د  وری ، صنتگتدهبده  تنئب ونب  دضل  قبس و سدز 

بد اباگد نن بده  ونوا   ب تنئب اص طتنس بابگبهخننم د ان  صنتگتده ب  تننم خن قبس و دض  وزادنبو د نب رنز دنمناب

 اد  نم بگ جئ  بگعوز ت اسوتنقم ن ب خن اشلشب  اص طتق وشنیف نب ادلنفببه اص سظبم قضبنز   « ه  و بدگز»شل سم.  وز

اگائن عموبی اد وز نب تضللحح  شللمو رس ع ب بگ ان  عولل   اقمام خننم نن ط گ وثبد اشللشب   ننف  بگ ند قتاگباب  

قتاگباب اص شللتخ  پحدبسابگد شللابن  سدبننم. ان  گا ابگ قضللبنز اص رق ق ومسز   نم نتادللبس  دح  وز ت اسپحدبسابگد 

ن نم ع ب گا جبسشللح  بده  خننم د نوز ت اسگتفنن شللمه ادلل . نتاا  اشللشبصللز خن باگاد ان  گانطن قتاگبابد سحتللننم 

شللشا ادلل .  بد قضللبنز نب گنتللد جبد آو بگع ادلل  اجتاد عموبی اد وز گا سدبننم. بگ چنح  ربهنز وشبگو د

 3.«خنم د آو گتفن  عتبگی اد بدگز گاه بن تد گا  د پحشنئبب وز

او گد اد  خن جئ  گف  سحبص ب د ت وح  ونبف  اد وز »گ سن تتتنف ختب ان  وز ت اوبگ سئبن  عموبی اد وز گا 

 11«.خنم ب گا اباگه نب نت آو  ب سظبگی وزضتدگی باگب، تبن  رق ق عو صز سحت  د بده  نن سح د آو

وفصون عموبی اد وز نب وف  سف  اد وز ونرت نن ان  اوت شلمه اد  خن ان  عموبی بگ صسمگز اجندباز اوتدص  

اد خننم خن ان  اصلل د اص اصلل د وتللید د پبنن عموبی اد وز اص اصلل هز پحتدد وز .اص ا دح  نتللحبگد نتع گباگ نبشللم

اصلل د  11خنم. ب گا ت جحن وزنششللم د آود وشللتداح  وزآنم د نن ق اام د ارابم رق ق اباگرق ق اباگد نن شللدبگ وز

گتبب د اصد د بن ت، ربدد رق ق ناتل ، نن اونحبصای قمگی اد وز بدن به اجتانز نت وز  ربخد نت عموبی اد وز اص

نبشللم. ان  اصلل د شللبوا اصللا تمادم، نتانتد، نحطتفز، تقمم ونبف  اد وز، اسطببق د     بنز نتاد شللئتدسماو وزد آصابد

ن بو ن بو ادلل . وب بگ ان  وقبهن نن نتگدللز اصللا گان بو ن بو عموبی اد وز بگ پتت  ق اسح  د آگاد بن او اماه    گا

 پتباصند.اباگد وز

 

 مفهو  اصل رایگان بودن خدمات عمومی -گفتار اول

نبشم وزرق قماسبسز چ و و گن    گن  نت ان  نبدگسم خن اصا گان بو ن بو ناز اص اص د ادبدز عموبی اد وز 
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خن عموبی اد وز نن شللاا دللننز بگ صوبسز 12وبهحبی ت وح  گتبب. د نبنتللنز چ  س ز فتبهح  عموبی اد وز نن ددللحین

 ب نن اگائن عموبتز چ و رفظ سظد، اونح  باعیز نب عبگجز د... ونحوللت د اصلل لا  ان  عموبی نن  بده  ادمه ن ب دظحفن

عموبی اد وز نن دنژه عموبی صللنتنز د نبصگگبسز، عموبی فت ن ز د  ت دللتنشللم. اوب نب ط گ گان بو نن وتبم اگائن وز

تان ، خننم. ننبنان  قبحا عموبی وز  ب وبببگی نن اعذ دج  ز اص وتبم بگ نتانت اگائننئماشلللنز، ت وح  اجندباز د... بده 

ه  تفاحد ش ند، عموبتز خن بد حد وحبو بد بدنن عموبی قبئا ننوز ت اسبگ گانطن نب اصا گان بو ن بو عموبی اد وز 

بشم نگ سن دجئز بگ نتانت ادنفببه اص آو ودن ع وزنبشنم خن بگ ان  ربه  اعذ  تنب سئبب بد بدهنز و ظف نن اگائن آو وز

م اسوز ت خن گتفن  دجن بگ نتانت آو  شلل بد عموبتز خن نن صلل گی اعنحبگد اص دلل د بده  نب سئبب بد وحیز اگائن وز 

نبسان نحشللنت چ نبشللمشللم. نبگصتتن  سانن بگ شللنبدللبنز وفئ م اصللا گان بو ن بو نحو ستللبز ن بو آو وزنمدو اشللابد نب

. اصللا گان بو ن بو عموبی اد وز نتللحبگ ستللبز  وز گحتب ب بگ عولل   ان  اصللا اص ان  وبحو سشلل ی  سظتاعنف 

   19اد .

سشتللل  سحز دج  ز اص وتبم گتفنن  بدلللنن اخن و بگ وقبنا ادلللنفببه اص عموبینحنحد  دگ سن خن بگ ادا وزاوب آو

هحا شل ب خن ان  اصا نن ب شل ب، آنب ان  وتل هن نب اصلا گان بو ن بو ن بو بگ تنبقی سحتل ا آنب ان  و اگب نباو سدز    وز

 تبب.گش ب د اصا گان بو ن بو ت جحن وز ب پبدخ بابه وزادنثنبئبی صنبب اص اد م نحفنما بگ اباون نن ان  پتد 

 

 در فرانسهم پایه گذار اصول بمیادین حاکم بر خدمات عمومی اصل رایگان بودن -و گفتار د 

نح  وطیس، نتعز علموبی اد وز گا گان بو نماسم نب نتعز اص ان    اد خد دم نلن شلللح ه وز ت اسل نز تتبنلم قلبس و   »

ا گان بو ن بو تحوحفی بگ فتاستلن اص  1111ژدئ   16وربسز اافم سدبنم. نتاد سد سن، بگ قبس و وول    عموبی گا غحت

گغد ب گا ایز خ ب  ب د وئمسحز بگ تودحدز خ بختنبوان  خش گ  اننمانز و گب اشلبگه قتاگ گتفنن ادل . ش گاد بدهنز  

خن خ بخبو آو  ب و ظف نن اسربم تابهحف بگدلز سب بسم، وشلد د اصلا گان بو ن بو عموبی اد وز باستنن ن ب. اص    ان 

  بد وؤدتن اص ادهحبد خ بخبو وطبهبن سدبننم.گ سن وببهغز جئ  اسربم فتبهح تننم  حچسدز ت اگد ان  وتاخز سان 

( و گب اشبگه 25)وببه  1399ون  91بگ عول   تحوحفی ون دطن، گان بو ن بو ان  تحوحفی طز قبس و وو    

تللن نحبو شللمه ادلل . اوب قبس و جبو  تحوللحفی فتاس L.231-1,L.231-2و اب قتاگ گتفنن ن ب.  د اخن و ان  وبحو بگ 

بد   بد وبهز اص  د سفتبو جئ  وقبنین نب ر ابث سبشز اص نتعز فتبهح اابسن نب خدد رس وطبهبن 1315ان  وتاخز اص دبد 

 دگصشز گا باشننم.

نن ط گ خیز، قتاگ بابو اصلا گان بو ن بو بگ شلدبگ اصل د ربخد نت عموبی اد وز صلحح  نن سظت سدز گدم. نز     

طن نب عموبی اد وز صنتنز د نبصگگبسز د سحز بگ عو   عموبی اد وز داگذاگ شمه نن نش  عو صز، تتبنم بگ گان

 ان  اصا جبن ب ز سماگب.

اهشد هز وبنز نت گان بو ن بو عموبی اد وز بگ وبسم ان  اد  خن اخن و خن  حچ سا ابمتنئب پتدشز خن نبقز وز

اصاد وببد بگ نتانت عموبی اگائن شلمه نن ادنفببه خننمگبو  ا ض نب وبنن ق اسح  دج ب سماگب، آنب وقبوبی اباگد رس وطبهبن

 باگسم نب سنا اص عموبی اد وز گا
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خن هزدم اصللا گان بو ن بو نن ان او اصللا ربخد نت خبگختب  پبدللخ ان  پتدلل  نتللحبگ بقحس د ظتنف ادلل  چنبو  

 پذنتف . دز ت اوعموبی اد وز گا س

 اووز ت سدبنم. بگ وحبو عموبی اد وز اهذخت گ ند و وزز نح  بد فتض  نات وا بگ دضلللتح  و ج ب وب گا نن تدحح

نتاد شللشا رق ق اد وز  (Caractère facultatif)نن آو بدللنن اص عموبتز اشللبگه ختب خن دنژگز اعنحبگد ن بو  

خن نتعز ن جن نن اباگب، ان  بدللنن قبنیح  نحشللنتد نتاد غحتوربسز ن بو د سحبص نن ا ض باشللن  باگسم، بگ ان  ر صه نب ت  

خنم، شلشا اد وز توللدحد نن  اد وز ت جحن وز سحبص بد جبوتن نتائمه گتفن  عموبی وزن گ گا ت دل  شلشا رق ق  

 ب  بنز ش. بگ ان  فتض انتابد سماگب خن انفبد ان  عمو  و خ د نن پتباع   زنننوز گحتبانربب ند عمو  اد وز 

انت  ب نب قحد  تتئمای اگائن شلللمه نتی خن رماقا، نبنم وحزاو ان   زنننگتبب، نمن  صللل گخن بگ وقبنا آو پح  نحنز وز

 نبشم.

اد بونسنم بگ ص گی فقماو سا قبس سز نب آنح وز ت اسسانن قبنا ت جن بگ ان  قتلد  ان  ادل  خن وتاج  وحیز سحز   

هبنن ودا  ادلل  نب و اگبد گدنتد خننمگبو اقمام سدبننم. ااصا نب ا ض عموبی اگائن شللمه اص ادللنفببهعب ، نن گتفن  وبنن

نن دنژه نبنم نن وقتگای وتن ط نن باسشلل به  ب   ب بگ سولل   قبس سز تر نز شللمه نبشللم. بگ ان  نبگهشلل ند خن گتفن   زننن

قبس و  .L 713-4، وببه 1314ژاس نن  26قبس و وولل    41، وببه 1363س اوبت  12قبس و وولل    26اشللبگه ختب وبسنم وببه 

 (Rémunérations de services)عموبی اگائن شمه  ب م  زننن ب اجبصه وزی فتاستلن خن نن باسشل به  جبو  تحولحف 

اد تتحح  شمه اد ( اص انشبو اعذ سدبنم. دهز نبنم نن باسشلر نبو گا )ادمتب  رس ثب  سبم گا خن بگ وول نبی نح  دصاگتشبسن  

 بد وبصاب بگ صلل گتز قبس سز ع ا نم ن ب خن ونضللد   زننند وزن گ  بونذخت گتبنم خن توللدحدبی وتن ط نن اعذ  زننن

بد خبگ   بنز تح  انبدننز  دچ و نئبد ادگاق پتدسمه نب بدللنتدللز نن خنبنشبسن نب دللبه  زننن نتاا  وطبهبن سببشللنم د

 قبس سز اد .غحت

د وز لاصم الاجتا گتبب خن انفبد عموبی اد وز اباگد وتن ط قبس سب  نتاد ششا اجبنز وطتح وز فتض بدم بگ

شللل ب. بگ ان  رلماقلا تتئلماتز خن بده  نبنم بگ نتانت افتاب نن جبد آدگب وتن ط وز    ادللل  نتنز و اگبد خلن نلن ر صه  

خن وقتگای قبس سز عف  ان  اوت ان  عول   نبنم گف  خن انفبد ان  بدلنن اص عموبی اد وز نبنم گان بو نبشم، و ت  

بس سز قگ سلن خلن سوللل   قلبس سز بگنلبف   زننن بگ اصاد اسربم چنح  عموبتز گا غحت    نحنز خننلم. بگ سنحرلن،  دلبو   گا پح 

 نبشم.ش ب غحتقبس سز وزسفتبو ان  عموبی وطبهبن وزبدنن اص تودحدبی ششا سحز خن اص  د باسم آووز

خننمه اص عموبی ادنفببه سف  نبسف  وطبهبن سد ب خن  د زننن نب داگنز وبیغز گا اص  د وز ت اوننبنتان ، تنئب بگ فتضز 

اعنوللبصللز   خننمهاد وز وتللنقحدب  اص انفبد عموبی اد وز دلل ب نتب د بگ داق ، ادللنفببه خننمه نن ان او ند ادللنفببه 

(Usager privatif)   وحتل   ش ب د عموبی اد وز نحشنت بگ جئ  نتآدگبو ونبف  ششوز د سن ونبف  اد وز نن خبگ

 گدب.

ونفت  شلشوز، بگ ص گتز خن ونفت  اد وز دج ب   بگ نتانت عموبی اد وز ت وح  خننمهنن اصا نب ا ض،  قطتب  وب

باشلللنن نبشلللم اص وحبو ع ا م گف . گدنن قضلللبنز فتیز فتاستلللن اص ان  فتو د نتاد تدححز گان بو ن بو نب غحتوربسز ن بو  

فب  ب گا بگ ص گتز خن عموبی انعموبی اد وز ادلنفببه ختبه اد . نن ط گ وثبد، ش گاد بدهنز ان  خش گ گتفن   زننن 

خننمگبو وزن گ سببشللم تر نز سد به ادلل . اص ان  گددلل  خن گتفن  نئبد شللمه ادللبدللب  بگ جئ  ونفت  اد وز ادللنفببه

 ( (Mission du contrôle d'approche«خننتد وتحت»خننمگبو اص   اپحدب ب تح  ان او ادیحبی عموبی اص ادنفببه



ت جحن شللمه  آنم،خننمگبو نن ادا وز  خن ان  ادیحبی اصلل لا  د وتللنقحدب  بگ جئ  ونبف  ادللنفببه ب نب ت جن نن انفتدبگبه

شمه  خن عموبی انفب ب گا بگ ص گتز بد   اس گبد، ش گاد بدهنز فتاستن گتفن   زنننادل .  د چنح  بگ گانطن نب  زننن 

حبو خبگنتب و وز ت اوتر نز سد به اد . ننبنتان ، « مخننمگبو عموبی وزن گ سببشادلبدب  بگ جئ  ونفت  اد وز ادنفببه »

)خن جز بگ و اگب عبصللز وشللد د اصللا   (Mission du contrôle d'approche)عموبی وتن ط نن ر صه اد وز 

)خن وشلللد د اصلللا هزدم پتباع   زننن نبن    (Utilisations collectives)گان بو ن بو ادللل ( د خبگنتب جدتز 

 14«.د ( تدبنز قبئا شم بد اعنوبصز اادنفببه

 ب اصللا گان بو ن بو عموبی اد وز آو گ سن خن ع ا حد بنم تشوللحا اخثت بگ خشلل گ وب سحز وبسنم دللبنت خشلل گ

 وز ت او. اوب وز گحتبع گبه د نتلحبگد اص عموبی اد وز اص جدین عموبی اد وز اباگد بگ اصاد پتباع  نئب صل گی   

ب خن  م  اادبد اشللشب  اد وز نتعف  اشللشب  عولل صللز سن ختللب  ان  قضللحن گا ان  گ سن ت جحن ختب، اص آو ج

موبی  بد عگف  خن ناز اص دنژگز وز ت اوبگآوم د دللل بج نز، نیان ت وح  ونبف  اد وز د سحبص بد  د بسز ادللل  

 15 ب ستب  نن عموبی عو صز اد .اد وز، اگصاسز نئبد آو

 

 مالیات و عوارضی رایگان بودن خدمات عمومی با گرفتن رابطه -و سگفتار 

 نبشللم د اصبدهنز نبنم نن صلل گی گان بو  عموبی ت دلل  بده  د سئبب بد ان  ادلل  خن اگائن دلل ، اصللا نتاص ند 

ش ب. بگ اباون نن اگتببط وحبو ان  بد وفئ م د  د بن ت، بگ نتانت اگائن عموبی، دج ه د ا اگضز اص وتبم بگنبف  وزد د

 ند.پتباصچنح  امم تتبگض آو  ب وز

 

 گرفتن مالیات -الف

گ سلن ت جحئز نتاد گتفن  پ د نلب وبد نمدو ا ض اص بن تد دج ب سماگب، هذا وتد لا  بگ   خلن  حچ نلب ت جلن نلن ان    

شل ب خن بگنبف  وبهحبی نبنم نن و جب قبس و نبشلم. قبس و وشتداح  لاصم نتاد   ق اسح  ادلبدلز د اببد اخحما  تولتن  وز   

ب م بگ نتانت اگائن عموبی د  وز چتا خن قبس س ذاگ سدبننمه وتبم ادللل  د نن بده  اجبصه خنلم اعلذ ولبهحلبی گا فتا د وز   

ننبنتان ، بگنبف  وبهحبی د ا اگض نبنم نب  16 بد آو گا اص وحا گتفن  وبهحبی فتا د خنم.تل وح  خلبلا لبد اد وز،  زننن   

م اص سدز ت اشل ب. هذا ق ه ورتنن س ن بده  بابه وزقبس س ذاگ نبشلم. ان  اجبصه  تدلبهن  ن بم تول نب قبس و ن بجن ن    اجبصه

نئنت عموبی نن   ب سبچبگسم بگ جئ  اگائنخن بده نب دج ب ان  17سبون وبهحبی دصللل د سدبنم.طتنس توللل نلب سبون نب آنح  

آنم. بگ وز ب گا اص ع ب آو  ب ت وح  سدبننم د وبهحبی سحز ناز اص ونبن  وئد بگآومد بده  نن شلللدوتبم، وقلماگد اص  زننن 

قبس س ذاگ نب اصا گان بو ن بو عموبی اد وز ونبفبی باگب.  شلمه  بد وشلشا  چئبگچ   دهز بگنبف  دج ه عبگو اص

اد د ادهحن وتن ط نن گابن  رق ق شئتدسماو اص د د اباگه اد  اصا قبس سز ن بو دص د وبهحبی جزء اص د پبنن»چنبسان 

                                                           
14. Ricci (J.), Droit administrative général, Hachette Supérieur, 2009, pp. 619-623. 
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بن او اماه  اباگد بگ نتحبگد اص  11«.رت نن انطبد تولدحدبی آو  ب ع ا م شم د امم ت جن نن آو اص دل د وقبم اباگد ون 

د اصا قبس سز ن بو دص د وبهحبی نن ط گ وتنقحد د غحت وتنقحد نن گابن   13قبس و ادبدز 51آگاد ع ب نب ادلننبب نن اصلا   

 بگتنم اص:خنم. وئد تتن  اببگای بن او بگ ان  و اگب اباصا گان بو ن بو عموبی اد وز ت خحم وز

 21گ سن دجن ااد اص وبهحبی، ا اگض د غحته اص اششب  ون ط نن راد صتن  قبس س ذاگ اد .اعذ  ت -

اعذ  تگ سن دجن اص اشللشب  ت دلل  دارم بد بدهنز ون ط نن راد صللتن  د نب ور ص و  دو اصقبا قبس س ذاگ  -

 21ز سماگب.اد  د دض  قبامه آوته بگ ان  عو   نمدو اتاب نن اجبصه وقن  دجب   قبس س

ننبنتان  گدنن قضللبنز بن او اماه  اباگد گتفن  دج ه بگ نتانت عموبی اد وز گا ون ط نن راد قبس و نب و  دو اص 

 بد اجتانز عبگو اص رمدب اعنحبگای ع ب بگ دضللل  وقتگای اقمام نن چنح  باسم د چنبسچن بدلللن بهدللل د قبس س ذاگ وز

نتاد سد سن،  ح ی اد وز  22گتبب.وتن ط انطبد وز گدب د ووللل نندبگ وزاوتد سدلبننلم، اقمام آو  ب عف  قبس و نن شللل  

اجتانز قبس و تتحح   سبونآنح  19د بگ ان  گادنب، وببه 13/9/1975و گخ  41، 47، 46بن او اماه  اباگد بگ گأد شلدبگه  

ب  نن تششحا ونبن  دصاگی جئبب دبصسمگز خن نتاد گدحمو نن اانتاض ست 16/7/1979تایحف اگاضلز اعنففز وول     

سد ب انطبد اگصش وتبوفتز اگاضلللز اانتاض شلللمه گا وطبهبن وز %5اد وتببد  زننن  ف ق سبونآنح  12د ویز بگ نتانت وببه

 29ختب.

 

 گرفتن عوارض -ب

، نتقتاگد د بگنبف   تگ سن ا اگض ااد 17/2/1917وولل   « قبس و وبهحبی نت اگصش افزدبه»اخن و نب تولل نب  د

د وحیز اص ت هحلمخننمگبو خبلا ب، اگائن خننمگبو عموبی د  د چنح  خبلا بد داگباتز نبنتلللنز صلللتفب  نن و جب    اص ویز

دللل م  قبس و اصلللفح و ابد اص قبس و نتسبون»قبس و وبهحبی نت اگصش افزدبه:  52قلبس و اعحت نلن ادلا آنلم. نن و جب وببه     

نتاو د چ  س ز نتقتاگد د دص د ا اگض د دبنت دج ه اص د اقنولببد، اجندباز د فت ن ز جدئ گد ادلفوز ا  ت دلتن 

 )قبس و تردح  ا اگض( د اصللفرحن 1911خننمگبو عموبی د خبلا بد داگباتز وولل   دللبد  ت هحمخننمگبو خبلا، اگائن

ی، وتنقحد د ا اگض نت داگبانتمد آو د دلبنت ق اسح  د وقتگای عب  د ابم وغبنت وتن ط نن بگنبف   تگ سن وبهحبی غحت 

ت هحللم خللبلا للب د اگائللن عللموللبی هغ  گتبنللمه د نتقتاگد د بگنللبفلل   تگ سللن وللبهحللبی غحتوتلللنقحد د ا اگض بن ت اص  

 «نبشم.خننمگبو عموبی ودن ع وزت هحمخننمگبو، داگبخننمگبو خبلا ب د اگائن

م وز ت اساگد س س ذننبنتان  نب ت جن نن قبس و ف ق نبنم گف  خن ا اگض نبنم نتادللبس قبس و دضلل  شلل ب، هذا ق ه قب 

تد بگ گحم صللفرح  توللدحدوز ت اسنتادللبس قبس و، ا اگض گا نن سف  نتعز اص سئبب ب دضلل  سدبنم.  د چنح  قبس س ذاگ 

قبس و تشلللاحفی، دظبنف، اسنشب  »و گب دضللل  د اعلذ ا اگض گا نلن نتعز اص سئلبب ب نم م. نن ان او وثبد، نتادلللبس     

                                                           
 .253،   1913(، تئتاو، اسنشبگای عتدنمد، اصول حقوق اداری )در پرتو آراء دیوان عدالت اداری.  مادسم وئمد، وشئمد ایز، 11
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اص جدین دظبنف شلل گاد ادللفوز شللئت، تولل نب ه ان  نتقتاگد نب هغ  « گاوشلل گا بد ادللفوز خشلل گ د اسنشب  شللئتبا

 (.71وببه  6ا اگض شئت د  د چنح  تغححت س ع د وحزاو آو نب بگ سظت گتفن  دحبد  اد وز بده  اد  )ننم 

اجتانز سح ه دضل  د دصل د ا اگض ت دل  شل گا بد ادفوز شئت، نش  د شئت       سبونبگ ان  عول  ، آنح  

، بگ تبگنخ 1975س و تشللاحفی، دظبنف، اسنشبنبی شلل گا بد ادللفوز خشلل گ د اسنشب  شللئتباگاو وولل     و ضلل ع قب

 سبون ت د  بن او اماه  بد اص ان  آنح ش ب خن نش نن تول نب  ح ی دصنتاو گدحم، نب دج ب ان ، بنمه وز  7/7/1971

 اباگد انطبد شمه اد .

اجتانز ف ق )وببه  سبون بد اص آنح نش  3/3/1912و گخ  961بون بن او اماه  اباگد بگ گأد ع ب نن شللدبگه بابس

سبون وذخ گ( گا انطبد ختب. بن او دض   ت س ع ا اگض ت د  آئح  14، تبوته وببه 19، وببه 12، وببه 11، تبوته وببه 11

عف  قبس و د نبشللم، قبس و وذخ گ وز 5تبوللته ند وببه  شلل گا بد ادللفوز دللتادللت خشلل گ گا خن عبگو اص وحمدبه  

  ب تششحا بابه اد .نتعف  اعنحبگای آو

 

 اصل رایگان بودن در متون قانونی  -چهار گفتار 

آنب اصا گان بو ن بو عموبی اد وز بگ ون و قبس سز ااد اص ق اسح  جدئ گد ادفوز انتاو د ق اسح  بن ت خش گ ب 

 جبن ب ز باگبا  

 

 قوانین داخای -الف

د وز بگ قبس و ادلبدلز جدئ گد ادلفوز انتاو د بگ نحشلنت ق اسح  ادبدز خش گ بد     اصلا گان بو ن بو عموبی ا 

خن  خنحدجئبو نن آو صش د پتدگش د تتنح  نمسز گان بو اعنولللب  نبفنن ادللل . دهز بگ ان  بد وق هن  د وشلللب مه وز

 اصا گان بو ن بو بچبگ چبه  شمه اد .

 

 ایران قانون اساسی جمهوری اسلامیاصل رایگان بودن در  -1

اصلا گان بو ن بو عموبی اد وز بگ قبس و ادلبدز جدئ گد ادفوز انتاو وحمدب نن آو صش د پتدگش د تتنح    

 نمسز گان بو شمه اد .

 

 ایران جمهوری اسلامی مدروطه و قانون اساسی -1-1

 باش :ع ب نحبو وز 13د  11قبس و ادبدز وشتدطن بگ اص د 

 «وتبگ  د صنبن  آصاب اد  و ت آو چن شتاب  ودن ع نبشم.اصا  حرم د: تحوحا د تتیحد ای م د »

اصللا س صب د: ت دللح  وماگس نن وشبگو بدهنز د ویز د تحوللحا اجببگد نبنم وطبنس قبس و دصاگی ای م د وتبگ  »

 «وقتگ ش ب د تدبم وماگس د وابتب نبنم بگ تح  گنبد  ابهحن د وتاقب  دصاگی ای م د وتبگ  نبشم.

 گد ادفوز انتاو ت جن عبصز نن اصا آو صش د پتدگش وتط   شمه د نن ت وح  د  د بسز بگ قبس و ادبدز جدئ

نب ت افقبی  بگ جئ   دت نز د گان بو ن بو آو سن بگ دلط  اننمانز نیان تب دط  ون دطن ت خحم شمه اد . قبس و ادبدز 

گذاگد ه  انتاو اص طتنس وری  قبس واهدییز رق ق اقنولللببد، اجندباز د فت ن ز خن بداهدییز نلن دنژه وحثلبق نح   نح 



 9اصا  9شنبدم. ننم د اهحبق نن آو گا نبفنن ادل  رس آو صش گان بو د  د بسز گا نتاد شلئتدسماو نن گددح  وز  اجبصه

آو صش د پتدگش گان بو نتاد  دن، بگ تدبم دلط ح د تتئحا د تتدحد آو صش  »قبس و ادلبدلز ناز اص دظبنف بده  گا   

قبس و ادبدز ان  قتاگ گتفنن خن آو صش د  9اصا  9هذا ناز اص دظبنف ادبدز بده  نب ت جن نن ننم  «ابهز شلدتبه اد . 

 د چنح   24پتدگش د تتنح  نمسز گان بو گا نتاد  دن بگ تدبم دلط ح وئحب دبصب د آو صش ابهز گا تتئحا د تتدحد سدبنم. 

و وی  تب پبنب آو صش د پتدگش گان بو گا نتاد  دن بده  و ظف اد  ددبنا»باگب: قبس و ادبدز انتاو نحبو وز 91اصا 

نب  «ون دلطن فتا د دلبصب د ددبنا تحوحفی ابهز گا تب دت رم ع ب خفبنز خش گ نن ص گی گان بو گتنتش ب م.   بدگه

 بد آو صشللز بگ دللط  گف  خن اهزام اشللشب  نن پتباع  نششللز اص  زننن وز ت او 91د اصللا  9اصللا  9ت جن نن ننم 

گذاگ وغبنت صلللتن  اصللل د وذخ گ ادللل . اص بن ت انتبب رس آو صش گان بو، رس نت مدو راد د تر نز قبس ووذخ گ، ن

و گب ت خحم قتاگ گتفنن اد . نت ان   91د اصلا   9آو صش ابهز د اگتقبد دلط  ایدز ادل  خن نن و جب ننم دلن اصلا     

م ع بخفبنز خشللل گ نن ط گ گان بو ادلللبس بده  نبنم ضلللد  تفش بگ تتلللئحا د تتدحد آو صش ابهز، آو گا تب دلللتر

 گتنتش ب م.

 خدشه در اصل رایگان بودن آموزش و پرورش  -2-1

قبس و گذاگ اص دضللل  ند  تت ادللل ، ت جن نن گدح قبس و د اگابهچن اص  دن وئد بگ قبس س ذاگد د اجتاد قبس و، آو

نت  بگ ان  صوحنن لاصم ادللل  وتدگد نن ظب ت قبس و، نتاد بدگ صبو وحن ا تدتلللد جتللل .  تنئب دز ت اوقلبس و ادللل . س 

ان  وذاختای، نتع گباگد  د بسز اص تتیحد د تتنح  د اطدحنبو  . بگباشنن نبشحد وذاختای وری  عبتگبو قبس و ادلبدلز  

ن عبطت فقت خن ختز ن گا  خت ختبسم گان بو ن بوقحم ». نتاد ختب ان  اطدحنبو، باگاد ا دح  اد  اص ع بخفبنز خش گ

د تحولللحا اید نب  دن ، وحتدم سدبسم.آو  بسحز اص ادلللنتماب بد  خشللل گ ب گا اص بدللل  سم م د ونقبنف وبهز، ان  و ا 

ونتیقبت  ادللل . اگت بگس ع اسمو گان بو نبشلللم، اوب وقموبی داجب آو، اص جدین اوابسبی جبسبز نتاد ادلللنفببه اص ان  

م  قبس و ش ب خن  نبنتان ، ان  پتد  وطتح وزن.« باسمگان بو آوببه سببشلم، ختلز ان  تحوحا گا گان بو سدز   تحولحا 

خفبنز چحت ا آنب بگنبف  دج ه بگ نتانت اگائن عموبی ادلبدلز اص گان بو ن بو ددلبنا تحولحفی ابهز تب دلترم ع ب     

 نبشماآو صش د پتدگش نب اصا گان بو ن بو عموبی اد وز بگ تتبگض سدز

نتللحبگ دللن حنز گا نن  دتاه باگب د قتللد   د اگه  زنننآو صش د پتدگش  شلل ب ان  ادلل  خن پبدللشز خن بابه وز 

آو صش د پتدگش نن رمد ادللل  خن ت وح  خبوا عموبی  ب م، خثتی  زنننااظد ن بجلن خلا خشللل گ گا تشلللاحا وز   

گدللم. ان  سقوللبو نب تایحف قبس سز ودا  نن سظت وزآو صشلز نب ت جن نن اوابسبی وحمدب بده  نتللحبگ وشللاا د رنز غحت 

 بد اعحت، ت دلللا نن جیب تب آو جب خن بگ دلللبد تآدگبه ختبو  دلن ت قتلبی آو صشلللز وی  وغبنتی باگب  بدهل  بگ ن 

ننبنتان ،  25 بد وتبوز نتاد جبتاو ان  سقحوللن وطتح شللمه د و گب ت خحم قتاگ گتفنن ادلل . وشللبگخ  اد وز د  دحبگد

س اقا انربب شلللمه بگ ان  گادلللنب گا  اودز ت ضلللد  ت جحن اعذ دج ه بگ نتانت اگائن عموبی آو صش د پتدگش گان بو س

 و گب اسابگ قتاگ باب.

 خنم خن اببگتنم اص:قبس و ادبدز جدئ گد ادفوز انتاو بگ آو صش د پتدگش گان بو ا ما  عبصز گا بسببد وز

ن ووتللل هن آو صش سببنم نب سبت اسز وبهز افتاب ونبفبی باشلللنن نبشلللم چتا خن نبنم  د بو نن ط گ اببلاسن قببگ نن ابا -1

                                                           
 .71،   1917تاو، سشت بابگتنت، ، تئمختصر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران. وئتپ گ رتح ، 24
 .273،   1919، سشت وحزاو، ، تئتاوحقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران.  بشدز دحم وحدمّ، 25



 تحوحا نبشنم.

اد جئ  اده ن  نششز نن ثتدتدنماو انربب وماگس عول صز د جذ  وتیدبو سشبن بگ آو وماگس سببنم ددحین  -2

 26بگ ختب وماگو ابهز ایدز گتبب د سئبننب  تضبب طبقبتز د تحقحت اقشبگ وشنیف د وحتدم وی  گا فتا د دبصب.

د پتدگش، ت دلح  وماگس عو صز بگخش گ، اص   نب دج ب ت ضلححبی قبیز د تولتن  اصلا گان بو ن بو آو صش   

ب د  گدلم. اوّب نن بهحا خثتی  زننن شل ب، اصل لا  قبنا ت جحن نن سظت سدز  آو صاو اباگه وزباس  خن اص وحا شلئتنن آو جبنز

 بد وتبوز و گب ت جن قتاگ گتفنن ادللل . وحلمدبنل  اوالبسلبی بدهنز، ت دلللا نن جیب وشلللبگخ  اد وز د  دحبگد     

ونرت نن ان  اوت   لاو دصاگی آو صش د پتدگش سظت بگ وحبو وتقبس و ادبدز د اعنف  91ونفبدی اص اصا   بدنتباشل  

قبس و ادبدز گا نحبو خنم. بگ نششز اص  91تفتحت ع ب اص اصا  ش ب،اص ش گاد س ئببو تقبضب  1962خن بگ آ گوبه دبد  شلم 

شلل ب... د  نبنم فتا د نب نتضللب  خف  بگ رم اوابو گان بو آو صش»... توللتن  شلمه خن   69پبدلخ شلل گاد س ئببو بگ وتباب  

 ق اسح  و جب نن ویز  بدد باسش به وماگس دح  ت د ودن اح  آو صش ن بو بدهنز ،ادبدز ام قبس ودز وتنفبب اص اصا

 «.سحت  اببد

 ن بو بدهنز ،ادللبدللز ام قبس ودللز صللااص ا: »... نحبو باشلل  65بن ت ع ب بگ دللبد  ادللنفتللبگنن بگشلل گاد س ئببو 

دح   ت صوحنن قبس سز ،نب ان  تفتحت« ش ب...سدز ادنفببه ویز  بدد باسشل به  وماگس دلح   ت د ودن اح  د پتدگش آو صش

 1ه نبشم. نتادبس وببوز 5/9/1967اسنفباز وو   سنحرن ان  اوت، قبس و ت دح  وماگس غحت .وماگس غحتبدهنز فتا د شلم 

 ب د اسنفلباز ولماگدلللز ادللل  خلن اص طتنس وشلللبگخل  وتبم وطلبنس ا لما ، ضللل ان ، نتسبون        ولماگس غحت »ان  قلبس و  

 «.گتبب بد اد وز دصاگی آو صش د پتدگش تح  سظبگی آو دصاگتشبسن ت دح  د اباگه وزبدن گاهتدا

 انربب آو ت دلل  اشللشب  نمدو اس حزهگ سن وماگس وغبنتتز نب قبس و ادللبدللز سماگب اوب  تچنم خن ظب تا  دج ب ان 

گتبب. آو صاو ت وح  وزبگنبفنز باس  ادد اص وحا شلللئتنن گدلللم. ونبن  وبهز آو سحز بگ بگجنوببد اوت سببگد نن سظت وز

 ش ب. ش ا م نحبس ت ان  اوت اد  خن وماگسنمن  تتتحب، اصلا ادلبدز گان بو ن بو آو صش د پتدگش سببنمه گتفنن وز  

ن تتد ستب  نن وماگس بدهنز اگائب نمهد ، عموبی آو صشز اگتقب بد خفو اص ندز و ج ب نب بگنبف  شلئتنن اسنفباغحت

صسلم د اص طت  بن ت، ان  گدسلم نب اصلللا تتلللبدد بگ    ب نلم د و قتحل  آتز نئنت اجندلباز گا نتاد ان  طبقلن گقد وز    وز

   27نتی باگب.نتع گباگد اص رق ق نتاد  دن افتاب وی  د اماه  اجندباز وغب

م پبدللخ ع نز نتاد وز ت اسنن گأنز اص  ح ی اد وز بن او اماه  اباگد اشللبگه ختب خن  وز ت اوبگ ان  عولل   

 نبشم.نن شتح  نا وز 4/5/1913و گخ  13/166اهذخت نبشم. گأد بن او اماه  اباگد نن شدبگه بابسبون وبحو ف ق

 .9/6/1911و گخ  ش گاد ابهز آو صش د پتدگش جیتن د چئبگوح  و ض ع گأد: انطبد وو نن  فنوم د س ب»

 ،1916ووللل   قبس و ومنتن  عموبی خشللل گد  29  تچنم وببهباگب:  ح ی اد وز بن او اماه  اباگد نحبو وز

خن وطبنس  سظت نن ان  نبشم، هحا ز وزن بد اجتات دل  بدن به  وفحم ودن اح  انربب د اباگه  تگ سن دارم بد آو صشلز 

باگ اسربم نتعز اص او گ ووتح بگ قبس سز ع ب ائمه ادبس دظبنف بنز خن نتقبس و وذخ گ، بدلن به  29ه تبولته ند وبب 

ادبدنبون وماگس  2اهذخت وتنثنز  تننم د وببه نبشنم، اص شد د وفبب وببه ف قوز قبس و ومنتن  عموبی خش گد 29وببه 

د چئبگوح  جیتن  س ب ت سئبب بد اد وز وو    فنوم د بد بدهنز د دبنوتاخز آو صش د پتدگش دانتلنن نن بدلن به   د
                                                           

 .519،  1914، تئتاو، سشت وحزاو، حقوق بدر و آزادیهای اساسی.  بشدز دحم وحدمّ، 26
 .514-519.  دبو، صا27



وطبنس ق اسح  ربخد اص جدین تبوته ند وببه  د اد  خنانشل گاد ابهز آو صش د پتدگش، صلتفب  بگ وقبم تتتنف وؤدت  

 6وببه  6د ننم  25/11/1966قبس و ا ما  د دظبنف آو صش د پتدگش وولل    11وببه  14الاشللتبگ د ننم قبس و ف ق 29

اعذ  ، اجبصه فتبهح  اص آو صش د پتدگش27/11/1951گاج  نن تشلاحا شل گاد آو صش د پتدگش وو      حن قبس سزلان

 «نبشم.وغبنت نب ق اسح  و ض ان تششحا بابه سشم د قبنا انطبد سدزانن وو نن وتنتض 2اسم، هذا ننم ختبه

 

 قوانین عادی -2

بگ وری  شللل گاد ویز نن  1959بگ تحتوبه دلللبد  اد وزن بو عموبی  گان بو اصلللا تتن  قبس و بگ صوحننجلمد 

 خیحن اطفبد د ج اسبو انتاسز« وح  ددلللبنا د اوابسبی تحولللحا اطفبد د ج اسبو انتاسز  قبس و ت»توللل نلب گدلللحم. وطبنس   

صش آو »تحوللحا نبص باگب.  اصت اسم آسبو گا گ سن وبستز نن تحوللحا ندتباصسم د  حچ خ  سدزنبنم نمدو  حچ اهنتیحدداجب

دبد  11بگ بدگه اننمانز د گا ندبنز اجببگد د وربسز ادل  د پمگ نب وببگ نب دلتپتد  قبس سز خ ب  د س ج او خدنت اص   

ع ا م   زاگ گنبد وحا م 211اگ گنبد تب  ز 11نن جزاد سقمد اص  اگت اص تحوحا اد جی گحتد خنم نن راد وتاج  قضبنز

 د.خنحد خن نن اصا گان بو ن بو عموبی اد وز وتتب  اد  اشبگه وزبگ ان  قتد  نن تتمابد اص ق اسح  ابب.« شم

 

 قانون تمظیم بخدی از مقررات مالی دولت -1-2

بگنلبفل   تگ سن دجن، خبلا د نب عموبی تح   ت ان او اص اشلللشب  رقحقز نب   »باگب: ان  قلبس و نحلبو وز   4ولببه   

اص و اگبد خن بگ وقتگای قبس سز وتن ط وتح  شللمه نب  بد بدهنز غحت  ب، وؤدللتللبی د شللتخ رق قز ت دلل  دصاگتشبسن

 بد سقمد د جنتلللز بگ قببد خیحن وتبوفی ااد اص باعیز د عبگجز ت دللل   شللل ب،  د چنح  اعلذ  لمانلب د خدلد    وز

  بد خن شد دبدهنز، وؤدتبی د شتخ  بد بدهنز د وؤدتبی د سئبب بد اد وز غحت ب، وؤدتبی د شتخ دصاگتشبسن

ظحد نششز اص قبس و تن.« نبشم... ب وتلنیزم  خت سبم نب تولتن  سبم اد  د نب تبن  ق اسح  عب   تننم ودن ع وز  قبس و نت آو  

آنم خن نب اصلللا گان بو ن بو عموبی اد وز بگ اگتببطز تن بتنگ وقتگای ولبهز بدهل ، اص جدین ق اسحنز نن شلللدبگ وز  

نن  عموبی اد وز وبببگی نز نبنم نن و جب قبس و بگ نتانت اگائنباگب خن بده  د سئبب بد بدهنبشم. ان  قبس و نحبو وزوز

 نبشم. ننبنتان باگب خن بگنبف  دج ه بگ عبگو اص ض ان  قبس سز ودن ع وزنحبو وز 4خننم د بگ وببه اعذ دج  ز اص وتبم 

 وز ونبفبی باگب.  ان  قبس و نب اصا گان بو ن بو عموبی اد  شمهوششا بگنبف  دج ه اص وتبم عبگو اص وحمدبه

 

 قانون مالیات بر ارزش افزودو -2-2

س ع  گتبب. ان وز تتن  س آدگد بگ سحدن قتو نحتللند بگسظبم وبهحبتز خشلل گ ب وحتلل   وبهحبی نت اگصش افزدبه وئد

وحفبد نن نتم بگ  1354شللل ب د ادهح  اجتاد آو اص دلللبد خشللل گ جئبو اجتا وز 121وبهحبی بگ ربد ربضلللت بگ نح  اص 

اهدییز پ د بگ آوتناب د خته جن نز ن به ادلل . بگ نب  دابگد صلنمدق نح   1377ستلن، باسدبگ ، آهدبو د نتصنا د اص  فتا

وطبهتبی ایدز نتاد تنظحد لانحن ادنقتاگ سظبم وبهحبی نت اگصش افزدبه آغبص شم د نب  1976جدئ گد ادفوز انتاو اص دبد 

، لانحن وزن گ نن 11د ونرت نن تنظحد لانحن وبهحبی گتبنم. بگ شئتن گ اهدییز پ  دابگد وتلندت خبگشلنبدلبو صنمدق نح    

 تقمند وری  ش گاد ادفوز شم. 1911تو نب  ح ی دصنتاو گدحم د بگ آنبو وبه 

اص وبنبد  وبهحبی شللل ب خن ادمهبگ اگتببط نب وبهحبی نت اگصش افزدبه نبنم گف  خن بگ سظبم وبهحبتز دلللننز دلللتز وز



 ب، رق ق د بدندزب ب د...( بگ ربهز خن بگ سظبم جمنم وبهحبتز خن  ب )وبسنم وبهحبی بگآوم شتخ آدگد شبگآومد جد 

 21تت د نتادبس وبهحبی نت ووت  ع ا من ب. ب اببلاسننبشم، وبهحبیوبننز نت وبهحبی نت اگصش افزدبه وز

ه بس و ااد اص وبهحبی نت اگصش افزدبتتن  قبس و وبهحبی غحتوتلنقحد خشلل گ ادلل ، ان  ق اص بنم رق قز ان  قبس و جبو 

بد  ننمد خنحد، ان  قبس و افده نت وبهحبی نت اگصش افزدبه بن ت وبهحبیادللل ، چتا خن اگت نش ا حد انتبب آو گا تقتلللحد 

بد  . بگ خنبگ نحو وبهحبیوز گحتب ب گا بگ نتوتنقحد، وبسنم رق ق د ا اگض گدتخز د رق ق دگدبد د دبنت وبهحبیغحت

ب باگب ان   تلنقحد وتضلیز بگ خش گ نن سبم ا اگض دج ب باگب خن ون دفبسن نن بهحا وزانبنز خن ا اگض نتاد بدن به  وغحت

ب د شلل م نن ان او بگآوم عب  تیقز شلل ب د جنبن وبهحبی سماگب چتا خن وبهحبی نن عزاسن بده  داگنز وزوز ت اسا اگض 

شلمه د بدن به  ب تدبنا  نن ان او ند بگآوم عب  پح  نحنز وزنبشلم. اوب ا اگض گب ز ادقبی  جزء بگآوم اد وز وز

نم نتاد ا اگض ور ص ن حتسم. قبس و تردح  ا اگض سن استلل  وشللاا وتن ط نن ا اگض گا  وز ت اسباشللننم تب جبنز خن 

م خن ننن تو نب گدحم.  تچ نتطت  خنم. بگ ان  گادلنب قبس و وبهحبی نت اگصش افزدبه جئ  دلتد دبوبو بابو نن ا اگض  

 23 د بچبگ وشافتز ن به اد .بگ ادا آو

، قبس و بن تد ادلل  خن بگ گانطن نب اصللا گان بو ن بو عموبی 3/11/1916قبس و وبهحبی نت اگصش افزدبه وولل   

نبب ختب. اتضلللن خبلا ب د اگائن عموبی بگ انتاو د  د چنح  داگبای د صلللببگای آو  ب وشلللد د  وز ت اواد وز اص آو 

اص تبگنخ لاصم الاجتا شللمو ان  قبس و، قبس و »باگب: وقتگ وز 52نبشللم. فوللا ب د ان  قبس و بگ وببه  و وزوقتگای ان  قبس

اصلفح و ابد اص قبس و نتسبون دل م ت دلتن اقنوببد، اجندباز د فت ن ز جدئ گد ادفوز انتاو د چ  س ز نتقتاگد د    

د اصفرحن  1911گبو عموبی د خبلا بد داگباتز وو   خننمدص د ا اگض د دبنت دج ه اص ت هحمخننمگبو خبلا، اگائن

 وتللنقحد د ا اگض نت داگباینتمد آو د دللبنت ق اسح  د وقتگای عب  د ابم وغبنت وتن ط نن بگنبف   تگ سن وبهحبی غحت

وتلللنقحد د ا اگض بن ت اص د ت هحلم خلبلا لب د اگائلن علمولبی هغ  گتبنلمه د نتقتاگد د بگنلبفل   تگ سلن ولبهحلبی غحت            

 91«.نبشم...اگائن ب نمگبو عموبی ودن ع وز هحمخننمگبو د داگبخننمگبو خبلا ب دت 

قبس و وبهحبی نت اگصش افزدبه نتقتاگد  تگ سن ا اگض د دللبنت دج ه اص دلل د شلل گاد شلللئت نتاد اس اع     51وببه 

آو  ب وتح  شلمه ادل ،   خبلا بد داگباتز د ت هحمد د  د چنح  اگائن عموبی خن بگ ان  قبس و، تایحف وبهحبی د ا اگض 

ب م خن بگ ربد ربضت وتد لا  تبولته ان  وببه اجبصه دضل  ا اگض بگ دلبنت و اگب گا نن ش گاد شئت وز    91سدبنم.ون  وز

آنم. دض  ا اگض ت د  سئبب بد وحیز وبسنم ش گا ب د نب ا اگض وول   شل گاد شئت نن ادننبب ان  تبوته نن ادا وز  

نبشللم چتا خن قبس س ذاگ اجبصه اعذ دج ه د ا اگض گا نن ان  سئبب ب بابه د وغبنت سدزاصللا گان بو ن بو عموبی اد وز 

ان  نن وتنبد بگنبف  خبوا دجن عموبی اگائن شلمه سحتل  نیان بگنبف  بگصلمد اص آو  ب ادل . بگ اننرب شبنم نن او اص     

 . ت د  سئبب بد وحیز نبب ختب تت ن بو خبلا ب د عموبی اگائن شمهاصطفح اگصاو

                                                           
 .112-111، صا 1919و، ، تئتاو، سشت وحزامالیه عمومی. و دز صابه گضب، 21
 .297،  1913جن ا، سشت تئتاو،  ،حقوق در پرتو نظریه و عماحرد ،«نتگدز رق قز عو صز دبصد بگ انتاو» ،گضب طرته . 23

 . بگ اباون نتعز و اگب گا اص شد د ان  قبس و عبگو وز سدبنم.23
اتز د ت هحلمد د  دچنح  اگائلن علموبی خن بگ ان  قبس و، تایحف وبهحبی د    نتقتاگد  تگ سلن ا اگض د دلللبنت دج ه نتاد اس اع خلبلا لبد داگب    -51. ولببه  91

 ب، د ب ادگاق وشبگخ ، د ب ددتبه گذاگد ا اگض آسئب وتح  شلمه اد ،  دچنح  نتقتاگد ا اگض نن بگآوم بد و عذ وحبدبن وبهحبی، د ب دئبم شتخ  

 نبشم.  از وربص، ت د  ش گا بد ادفوز د دبنت وتاج  ودن ع وزد دبنت ادیحبی وبهز اششب  سزب نبسائب د وؤدتبی اانببگد غحت نبس



ان  قبس و، ا اگضز نت ردا د سقا نتدو شئتد د ع بگد ب دض  شمه اد  خن بگ ننم   وببه  49چنح  بگ وببه  د

دصل د آو  ب گا نن شئتباگد وح د ختبه اد  تب نن رتب  شئتباگد دص د خننمه داگنز گتبب د اعنففبی سبشز اص   46

ان  قبس و، شنبدبنز، سح ه گدحمگز د  25دل . نتادلبس وببه   قبس و شلئتباگد قتاگ بابه ا  77آو گا سحز تح  شلد د وببه  

 ش ب. ب نن غحت اص و گب ف ق، نن دبصوبو او گ وبهحبتز خش گ وح د وزتششحا، وطبهبن د دص د وبهحبی

نن غحت اص و اگب ف ق خن تایحف آو  ب بگ قبس و وبهحبی نت اگصش افزدبه وششا شمه اد ، بگ دبنت و اگب، نتادبس 

، ش گا بد ادفوز شئت د نن «قبس و تشلاحفی، دظبنف د اسنشب  شل گا بد ادلفوز خش گ د اسنشب  شئتباگاو   » 71وببه 

پتباصسم خن بگ قبس و وبهحبی نت اگصش افزدبه؛ شل گا بد شئت د نش  نن دض  ا اگض جمنم وز  51وببه  1ادلننبب تبولته   

 ش ب، گابن  خننم.د دصاگی خش گ اافم وزدض  ان  گ سن ا اگض، لاصم اد  دحبد  اد وز بده  گا خن اص د 
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 بنز گاج  نن افزان  ستخ اوابسبی گفب ز باسشر نبو قبس و نتسبون پنرد ت دتن، نحو 21وببه   بنز اصنب تول نب ننم 

قبس و نتسبون پنرد  21وببه « ب»پحتاو و ان  وت هن خن آنب ننم  بد اص جدین اگائن ع ان به د غذا نن آسبو وطتح شلم د پتدل   

نمن  نحبو  21وببه « ب»نبشما ننم ت دلتن نب اصا گان بو ن بو عموبی اد وز نن دنژه عموبی آو صش د پتدگش وغبنت وز 

بگ  ت دللبد   ب بگ او گ آو صش، پژد   د فنبدگد بد اصللیز باسشلل به ونظ گ افزان  خبگآنز و و گن  نن ب»نبشللم وز

 ب جما د نن نش   ( اص او گ عموبی گفب ز باسشلللر نبو اص سظت دللبعنبگد اص نمسن باسشللل به %21رماقا نحتلل  بگصلللم ) 

 ب، نن نش  بگ رقحقل  اشلللبگه نلن داگلذاگد اگائن نتعز عموبی باسشللل به     21ولببه  « ب»ننلم  .« غحتبدهنز داگلذاگ گتبب 

د پتدگش گان بو ونمگو بگ قبس و ادلبدلز وغبنتی باشنن نبشم؛ چتا    م نب اگائن آو صشدز ت اسعول صلز باگب د ان  اوت س  

خن نحو آو صش نب نحو اگائن دبنت عموبی گفب ز ونفبدی اد  د بده  طبس قبس و و ظف سحت  خن عموبی گفب ز گا 

 بد خبگگحتد داژه ، نن9اصا  9قبس و ادبدز د ننم  91نب اشبگه نن اصا  وز ت اوسحز نن ص گی خبوف  گان بو اگائن ب م. اوب 

. چتا خن نبنم وششا گتبب ونظ گ و گب عمشن قتاگ بابگا « ددلبنا تحولحفی ابهز...  »نب «  دن اوابسبی ع ب گا...»چ و 

 اد ا دبصد نتاد آوچحت ا آنب ونظ گ صتفب  نحو تتیحد د آو صش نمدو باشن  اوابسبی د نتنت اص ددبنا د اوابسبی

سبون پنرد ت دتن اشبگه نن نحو گان بو ن بو آو صش دپتدگش باگب، بگ ان  ننم آومه قبس و نت 21ننم بن تد اص وببه 

 ب د وؤدللتللبی آو صش ابهز د تحقحقبتز وربصسم اص ظتفح  وبصاب نت دللئدحن آو صش گان بو ع ب د نب باسشلل به ح»ادلل  

اونبء بگ  نز د نب ت نحم  ح یشلللمه نب ت افقز نب نش  غحتبدهخننم، نتادلللبس قحد  تدبم بد جمنمد خن انربب وزظتفحل  

وقبط  وشنیف باسشلللر  ندذنتسم د ونبن  وبهز بگنبفنز گا رتلللب و گب پ  اص داگنز نن عزاسن خا نن رتلللب  بگآوم بد  

 .«اعنوبصز ونظ گ خننم

 

 هاالماای و قوانین اساسی دیگر کدوراسماد بین -ب

اهدییز رق ق نشللت د بگ ق اسح  بن ت خشلل گ ب نن  بگ ان  گفنبگ نن اصللا گان بو ن بو عموبی اد وز بگ ادللنبب نح  

 خنحد. ب اشبگه وزدنژه قبس و ادبدز آو

 

 الماایاسماد بین -1



جئبسز  نبشم د اافوحنرق ق ننحببن  وز رق ق شلئتدسماو اد  خن بگ صوته  رس آو صش گان بو د  د بسز اص جدین

ونم  ت خ  رس باگب خن اص آو صش د پتدگش نئته»گ نم: وز اافوحن 26وببه  1رق ق نشلللت نت ان  رس تل خحم باگب. ننم  

خن وتن ط نن تتیحدبی اننمانز د ادبدز اد  نبنم گان بو نبشم. آو صش اننمانز شل ب. آو صش د پتدگش لااقا تب رمدبد 

م تب  دن بشاد نبنم اد وح  پحما خنم د آو صش ابهز نبنم نب شتان  وتبدد نن گدد  دن نبص ناجببگد ادل . آو صش رتفن 

پمگ د وببگ بگ اسنشب  س ع آو صش د پتدگش »گ نم  دبو وببه وز 9ننم « ونم گتبسم.ننب نن ادنتماب ع ب نن اسنم اص آو نئته

اهدییز رق ق اقنوللببد، اجندباز د فت ن ز سحز نت آو صش د بگ وحثبق نح « فتصسماو ع ب ستللب  نن بن تاو اده ن  باگسم.

اهدییز رق ق اقنوللببد، اجندباز د فت ن ز گا وفبب وحثبق نح  1954ه  انتاو سحز بگ دللبد پتدگش ت خحم شللمه ادلل . بد

 وحثبق وذخ گ نن آو صش د پتدگش گان بو د  د بسز اشللبگه سد به د وقتگ 19وببه  2و گب تولل نب قتاگ بابه ادلل . ننم  

 باگب:وز

 اد م قتاگ گحتب.آو صش د پتدگش اننمانز نبنم اجببگد نبشم د گان بو بگ بدنتس  -اهف

اد ون د  نبنم تتدحد نبنم آو صش د پتدگش ون دطن نن اشابد وشنیف اص جدین آو صش د پتدگش فنز د رتفن - 

 ختبو تمگنرز آو صش د پتدگش وربسز بگ بدنتس اد م قتاگ گحتب.وتد د د نن خیحن ددبنا وقنضز نن دنژه نن ددحین

ختبو تمگنرز آو صش د پتدگش وتد د وقنضلز نن دنژه نن ددحین  آو صش د پتدگش ابهز نبنم نن خیحن ددلبنا  -و

 ادبس ادنتماب  ت خ  بگ بدنتس اد م قتاگگحتب.وربسز نن تتبدد خبوا نت
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بگ قبس و ادبدز اد م خش گ ب تتئم نن ت وح  د تضدح  آو صش د پتدگش د تتدحد آو نتاد  د بو د اجببگد ن بو 

آو صش  94نبگه، قبس و ادبدز اننبهحب بگ اصا اننمانز د گان بو ن بو آو و گب ت خحم قتاگ گتفنن اد . بگ ان  وترین آو بگ

را و  نن »نحبو ختبه خن  11دلبد، گان بو د اجببگد سد به ادل . قبس و ادلبدلز ووت سحز بگ اصا      1اننمانز گا نن وحزاو 

قبس و ادللبدللز خته جن نز سحز  « نبشللم...خن اجببگد ادلل ، و ظف وز تضللدح  آو صش  د بسز نن دنژه آو صش اننمانز

قبس و ادبدز نیژند، اصا  24ط گ اصا  دح  92ع ب اجببگد د گان بو اافم سد به اد . 91آو صش اننمانز گا بگ اصا 

 قبس و ادبدز ژاپ  د... نن اصا گان بو ن بو اشبگه باگب. 26اصا  قبس و ادبدز اددبسحب، 27

 بد اننمانز ان  ادل  خن بگ ان  بدگه د رنز بدگه ون دطن، رماقا باسشز خن  نا اجببگد ن بو آو صشناز اص بلا

افتاب جبوتن   ت شللشا نتاد اونماب صسمگز فتبد د اجندباز ع ب سحبصونم آو ادلل  د بگ داق  اص ه اصم رحبی دللبهد  دن 

 99گتبب.آنم فتا د وزاوتدصد نن شدبگ وز

 ب رس نتع گباگد اص آو صش د پتدگش گان بو د  د بسز بگ قبس و ادلبدلز نتحبگد اص   شل نمن  تتتحب وشلب مه وز 

 ط گ خن نحبو شم بگوش ب.  دبوخشل گ ب نن گدلدح  شلنبعنن شمه اد  د اص جدین رق ق ننحببن  شئتدسماو وحت   وز   

رق ق  چنح  وحثبقنشت د  دجئبسز رق ق  ان  رس نن ان او رق ق ادلبدلز بگ قبس و ادلبدز خش گ ب نن تبتح  اص اافوحن   

هبنبو نن ان  اوت  نبشلم.  تچنم خن ق اسح  ادلبدز نتعز اص خش گ بد بسحب سظحت آوتناب د  اقنولببد، اجندباز د فت ن ز وز 

 اسم.بگ قبس و ادبدز ع ب سدتباعنن

                                                           
 .66،  1976باس ،  ، تئتاو، گنجفرهمگ حقوق بدر. آقبنز نئد ، 92
 .211، پحشح ،   حقوق اساسی.  بشدز، 99



 

 دیوان عدالت اداریرویه در  خدمات عمومی اصل رایگان بودن -پمهمگفتار  

نحببن  ربخد نت عموبی اد وز خن اص د د بده ، سئبب بد وحیز د نب نن ص گی وشنت  ناز اص ربفظبو اص د ن 

 د ش ب، بن او اماه  اباگد اد  خن نب صمدگ آگاد ع ب بگ ان  عو   اقمامت د  بده  د نش  عو صز اگائن وز

خن بگ عوللل   اصلللا   خنم، لاصم نن  خت ادللل اادبد عبگو اص چئبگچ   د عف  قبس و بده  نب سئبب ب گا انطبد وز

گان لبو ن بو عموبی اد وز اص آو جب خن اصلللا نب ادلللنثنب ن بو آو  د چنبو و گب نحو صلللبرب سظتاو د رق قماسبو   

خنحد خن چ  سن اص اقماوبی د تولللدحدبی دارم ب د سئبب بد وحیز بگ نلبشلللم بگ اباولن بگ آگاد بن او وشلللب مه وز   وز

 .عو   نن چبه  نتبو ان  اصا جی گحتد شمه اد 
 

 رایگان بودن آموزش و پرورش -الف

 دبو ط گ خن نحبو شلم قبس و ادبدز صتارنب  آو صش د پتدگش گا گان بو اافم سد به د بن او اماه  اباگد سحز بگ  

ادلبدلنبون ورند  آو صشلز تطبحقز وو       6 ( وببه6/3/73و گخ  253د ت خحم نت ان  اوت بگ ناز اص آگاد ع ب )بابسبون

 بد آو صشلللز د  بد لاصم جئ  اسربم فتبهح ت وح  تدبم نب نششلللز اص  زننن» صش د پتدگش وبنز نت شللل گاد ابهز آو

 گا انطبد سد ب.« آو صاوپتدگشز اص طتنس ادهحبء باس 

ق.ا. بگ نب  وت  هح  بده  بگ صوحنن تماگ   91د اصا  9اصا  9سظت نن ننم »باگب: بن او بگ ان  عول   نحبو وز 

وابسبی لاصم نتاد گتلنتش د تتدحد آو صش د پتدگش گان بو تب پبنبو بدگه ون دلطن نتاد اد م افتاب   د ت وح  ددلبنا د ا 

 بد آو صشلللز بگ دلللط  وذخ گ نمدو راد د تر نز قبس س ذاگ وغبنت وی ، اهزام اشلللشب  نن پتباع  نششلللز اص  زننن

و   ش گاد ابهز آو صش د پتدگش ادبدنبون ورند  آو صشز تطبحقز و 6نمن  بهحا وببه « صلتن  اص د وذخ گ اد . 

 94خنم.گا انطبد وز

 

 وجوو و عوارض به اشحال مختافاخذ  -ب

اعذ  تگ سن دجن اص اشلللشب  رقحقز » ح ی اد وز بن او اماه  اباگد بگ و اگب ونتمبد نب انبن  نن ان  اوت خن 

 95«ونم راد صللتن  قبس س ذاگ ادلل نب رق قز تح   ت ان اسز ااد اص وبهحبی، ا اگض،  زننن، جتندن، عتللبگی د... سحبص

وقتگای بدهنز گا نن ط گ وثبد نب و ضلل اح  اعذ دجن اص شللئتدسماو نبن  جبتاو اف  دللفته آ  صنتصوحنز د جبن زننز   

دصلل د ا اگض صنت ننب،  97، اعذ عتللبگی اص خبگونماو ثب  ار اد نن جئ  اشللنببه آو  ب بگ تنظحد ادللنبب دللریز،  96آ 

 بد ، وطبهبن د دصلل د وبیغز جئ  ردا فتآدگبه91خبگنتد اص وتتاببو تشیفبی دللبعندبسز پذنته، اضللبفن تتاخد د تغححت
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 .  14/11/11و گخ  951اهز  954. بابسبون 91



، اعذ دج ه 41دج  ز اص ونقلبضلللحلبو نتق نلمدو نتع گباگد آو  ب اص سحتدد نتق    وطلبهبلن   93سفنز اص باگسلمگلبو سفنا ،  

 گا انطبد ختبه اد . 41 بد آ  د فبضف ،نفجئ  بگ عو   تتتفن

 و وؤدلتلن ادنبسماگب د تحقحقبی صنتنز انتاو، وفحم بگنبف  خبگوزب وننبدب بگ قببد اگائن  راد وقتگ بگ ... قبس » -1

  خبگوزب تتحح  د بگنبف»ننبنتان  « ننمد عموبی اصرحو س ع، وب ح ، خدح  د خحفح  آو  ب ادلل عموبی نت وبنبد طبقن

و تشلللشحا د نن  دح  جئ  بن او اماه  وغبنت قبس « نلب ول عذ ا اویز  دچ و وحزاو دلللتوبنن خن و گب سظت وقن  سب به  

 خنم.تو نبنبون  ح ی دصنتاو بگ ان  عو   انطبد وز 11/7/73و گخ  221اباگد بگ بابسبون شدبگه 

 بد صببگه  نبگسبون اگصش بگصم 1 بد اد وز... ونضد  ج اص اعذ قبس و ت دلح  شتخ  دئبوز عب  پبنبسن » -2

نمن  هحبظ «.  بد اد وز بگ قببد اگائن عموبی وقتگ قبس سز ادللل نبسن بد ردا د سقا نبگنتد وتلللنقت بگ پباص شلللتخ 

 بد ردا د سقا بگصم و ص   نن شتخ  1 دتتت» بد خشل گ گا نن جئ   دلبصوبو ردا د سقا د پبنبسن  بن او نششلنبون 

 خنم.  انطبد وز«  بغحت وتنقت بگ پبنبسن

اگی او گ اقنوببد د باگانز گا خن وفئد هزدم اعذ دص نششنبون 2/7/63و گخ  154بن او بگ گأد ع ب نن شلدبگه   -9

قبس و ادلبدز دض  وبهحبی اص دظبنف د اعنحبگای اعنوبصز ق ه   51خنم. چ و طبس اصلا  نبشلم انطبد وز باند وبهحبی وز

بی ح بد وتنقحد بگ وقبم تبحح  د اروبد اس اع بگآوم وشد د وبهحبی،  ختد اص وبهنبشلم د وقن  نن و جب وبهحبی وقننن وز

 سقا د اسنقبد رس الاونحبص تیف  سند به اد .

 

 قانونی توسط نهادهای محایاخذ وجوو غیر -ج

گحتسم د سئبب بد وحیز وتد لا  اعنحبگای گفب ز د آو صشلللز د اجتاد عموبی اد وز گا بگ قیدتد ع ب نتائمه وز

ج نن تمگن رفظ خننم. سئبب بد وحیز خننم، ربخدح  ع ب گا نت سئبب بد وحیز بد وتخزد سحز  د اگه دللتز وزرا و 

تخزن   بد وخن گتان  اد ب ختبسم، نن گ سن بد وبهز، خننتد اقنولببد، سظد د دبنت فتبهح  شلتدع نن بعبه  بگ ر صه 

عموبی  گذاگ( بگ اتصلللنگت )وقتگای بد وحیز نن ان او تنظحدخن را و تلب جلبنز    لب خلب   نلبفل     گتانز بدهل  

. دهز  د چنبو بده  وتخزد اص انزاگ بد رق قز د اقنولللببد پحچحمه جئ  خننتد، نبصگدلللز د  آولمسم اد وز وحیز بگ

ن ب خن سظبم عموبی اد وز وحیز نب  1316تب  1312 بد فتاستلللن بگ دلللبد 42خنم.سظبگی نت سئبب بد وحیز ادلللنفببه وز

 ب بگ شلم. اوب  دابگد وحبو شئتباگد گد ن ب  تچنم گا ندبد وحادز نتاد را وتلبئا وتن ط نن آو اگائن س تغححتاتز گدنن

 بد اد خن ونرت نن تغححتاتز بگ دلبعنبگ ب د ت اسدنمد  بنز گا نن  دتاه باشلنن ادل  نن گ سن  دلحبدل  استژد و فقح    صوحنن

 بد  صوحنن اد اصفربی بگونم ن به اد . پبگه بد نئتهو ج ب بگ وحا شلم. س ن  دلبصد او گ اباگد وحیز اص پحشلتف    

 49اگد وحیز، ق اسح  د وقتگای اباگد وحیز د غحته وطتح گتبنم.رتبنم
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جدین  قبس و شللئتباگد، اص 55  بد وتن ط نن اسربم دظبنف وقتگ بگ وببهقبس س ذاگ وب بگ وقبم ت وح  نششللز اص  زننن

سئبب بد  عموبی اد وز بگ قیدتد جغتافحبنز شللئت، دصلل د دج ه د ا اگض گا نب گابن  شللتان  قبس سز، اص دلل د  اگائن

 76 وببه 16 ب د شلل گا بد ادللفوز شللئت د گددللنب، وربص باستللنن ادلل .  د چنح  نن و جب ننم وحیز اص جدین شللئتباگد

د اصفربی نتمد، تو نب ه ان  نتقتاگد  1975قبس و تشلاحفی، دظبنف د اعنحبگای ش گا بد ادفوز خش گ وو    

آو نب بگ سظت گتفن  دلحبد  اد وز بده  خن اص د د دصاگی خش گ  د نب هغ  ا اگض شلئت د  دچنح  تغححت س ع د وحزاو  

 ش ب، اص جدین دظبنف د اعنحبگای ش گا بد ادفوز شئت اافم شمه اد .اافم وز

آو جب خن  نبشلللم. اصننلبنتان ، اعلذ دج ه بگ عبگو اص چئبگچ   ان  و اب، عف  قبس و تیقز شلللمه د ودن ع وز   

سدبننم، نتحبگد اص اششبصز خن وشبطب ان  نم ع ب وبببگی نن دضل  ا اگض  وز ت اس، شل گا بد ادلفوز نتادلبس قبس و   

 نم نن آو نتادبس اصا ربخدح  قبس و اانتاض خننم.  وز ت اسش سم،  ب داق  وزتودحد

قبس و تشلللاحفی، دظبنف د اسنشب  شللل گا بد  » 77سبون ووللل    ح ی دصنتاو وذخ گ بگ وببهاانتاض ایحن آنح 

م اص د د تدبوز وز ت اسد وو نن ش گا بد شئت د نش  بگ عو   دض  ا اگض « خش گ د اسنشب  شئتباگاو ادلفوز 

 شئتدسماو بگ بن او اماه  اباگد وطتح ش ب.

سدبننم. بگ ان   وز و و گاو شللئتباگد سحز نن ان او نبصدد اجتانز شلل گاد شللئت، اقمام نن اگصنبنز د دصلل د ا اگض

م ستلب  نن اگصنبنز و و گ د وبی  ا اگض نتآدگب شللمه وتنتض نبشم. خدحتح و  وز ت اساگض وترین شلئتدسم نب وؤبد ا  

و نحنز شمه اد  خن تودحد سئبنز آقبس و شلئتباگد نتاد گدلحمگز نن ان  اعنف  نح  شلئتباگد د وؤبد پح     77وببه 

 44قبنا اانتاض بگ بن او اماه  اباگد اد .

عولل   اعذ دج ه د ا اگض وقتگای بدهنز گا انطبد ختبه ادلل ، بگ  بن او اماه  اباگد بگ آگاد نتللحبگد بگ 

 :وز گحتب نا و اگبد اص آو  ب و گب اشبگه قتاگ 

ادنبسماگد گحفو نن ان او  1/6/1977و گخ  42/4/1/3117 دشدبگه  ح ی اد وز بن او اماه  اباگد نششنبون -1

 فتآدگبه  بد سفنز تتاسزننز نن ان او  زننن بگ  ت ت  اص شلللئتباگد ننمگ اسزهز گا خن اقمام نن دصللل د وبی  پنج  زاگ گنبد 

عف  راد وقن  د عبگو اصرمدب اعنحبگای  عموبی سد به ت وح  عتللبگای داگبه نن ت دللحتللبی صنت ننبنز ادللنبو د اگائن

  ب.قبس و بن او اماه  اباگد انطبد سد 25د قبس سز ادنبسماگ گحفو تششحا بابه د وتننما  نن قتد  بدم وببه

ش گاد  7/11/1912وتن ط نن اعذ ا اگض اندنز د خننتد دلبع  ادنشت بد عو صز وو     بن او وول نن  -2

ادلفوز شلئت تئتاو گا انطبد سد ب، صنتا خن دضل  ا اگض ت دل  شل گا عبگو اص رمدب اعنحبگای قبس سز آو  ب تششحا      

 بابه شم.

وولل نبی شلل گا بد ادللفوز    ،119شللدبگه   ح ی اد وز بن او اماه  اباگد بگ ناز بن ت اص آگاد ع ب نن -9

گا  16د  15 بد شئت بد نزب د صا ماو، بگ گانطن نب اعذ وبیغز ا اگض اص نتسمگبو وزانمه د نب رتاو او اد بدهنز بگ دبد

 نب ت جحن ودن اح  بگنبف  ا اگض اص نتسمگبو رتاو نب وزانمه انطبد سد ب.

اقنوببد،  د م ت دتن قبس و اصلفح و ابد اص قبس و نتسبون  1وببه  1د بگ ان  گأد آومه ادل  خن نب ت جن نن تبولته  

اجندباز د فت ن ز جدئ گد ادلفوز انتاو د قبس و چ  س ز نتقتاگد د دص د ا اگض د دبنت دج ه اص ت هحمخننمگبو  
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مه اص شلللد د ، بگنبف  ا اگض اص نتسمگبو رتاو نب وزان1911د داگباتز ووللل   خننمگبو عموبی د خبلا بخبلا، اگائن

 قبس و تشاحفی، دظبنف د اعنحبگای ش گا بد ادفوز عبگو اد . 76د وببه 16ج اص ووتح بگ ننم 

شلللدللبگه  ، ووللل نللن6/3/1914و گخ  443 حلل ی اد وز بن او اللماهلل  اباگد بگ گأد ع ب نللن شلللدللبگه   -4

أد آومه ادللل  خن دضللل  شلل گاد ادلللفوز شللئت تئتاو گا انطبد سد ب. بگ ان  گ   12/11/1912و گخ  16725/461/161

 بد وشبنتای، گبص، آ  د فبضف  و جب افزان  بگ قحد  تدبم ا اگض رس الاگض، ت دل  شل گاد شلئت اص شلتخ     

مگز د  بد صس بد استژد شمه د اثت ف گد د وتنقحد نت دبنت خبلا ب د عموبی باشنن د افده نت نبلاگفن   زنننربوا شلمه 

ان   شللل ب. اصز د نن تب  آو دلللبب اعنفد نت خحفح  د خدح  عموبی گدلللبسز وزستخ ت گم، و جب سب نربگ بد اجندبا

  بد وشد د وو نن قتاگ گتف  د انطبد شم. جئ  ان  وو نن و گب اانتاض فتوبسماگد د دبنت بدن به

ص اجبهب ت جن بگ ان  گأد ان  ادل  خن سن تنئب گتفن  دج ه د ا اگض نن ط گ وتنقحد اص شئتدسماو بگ عبگو   سانن

 لبد قبس سز ودن ع د عف  قبس و ادللل ، نیان اعذ ا اگض اص سئبب بد اگائن ب نمه عموبی نن وتبم نن دنژه  چئلبگچ   

وتلنقحد فشلبگ وبهز دلن حنز گا نت ووت  خننمگبو داگب    م نن ط گ غحتوز ت اسعموبی ضلتدگد  دچ و آ ، نتق د گبص،  

 نبشم.اصا گان بو ن بو عموبی اد وز وزخن ان  اوت سن فق  وشبهف قبس و، نیان وشبهف  آدگب

و گخ  631شللدبگه  ، وولل نن12/12/16و گخ  1475 ح ی اد وز بن او اماه  اباگد بگ گأد ع ب نن شللدبگه  -5

قبس س ذاگ نن شتح وببه ند قبس و اصفح »ش گاد ادفوز شئت طتقبن گا انطبد سد ب. بگ ان  گأد آومه اد :  26/7/1912

دل م ت دلتن اقنولببد، اجندباز د فت ن ز جدئ گد ادفوز انتاو د چ  س ز نتقتاگد د دص د     و ابد اص قبس و نتسبون

، نتقتاگد د 1912ب نمگبو عموبی د خبلا بد داگباتز اص اننماد دبد ا اگض د دلبنت دج ه اص ت هحمخننمگبو خبلا، اگائن 

مخننمگبو خبلا ب، اگائن ب نمگبو عموبی د بگنلبف   تگ سن دج ه اص جدین وبهحبی د ا اگض ااد اص ویز د وحیز اص ت هح 

گا صللتفب  نتادللبس ارابم وقتگ بگ قبس و وذخ گ وربص اافم باشللنن د ضللد  تتحح   1919خبلا بد داگباتز اص اننماد دللبد 

آو قبس و، ق اسح  د وقتگای وغبنت جز بگ و اگب ووتح بگ وببه ند قبس و گا هغ   4وحزاو ا اگض عموبی ونمگو بگ وببه 

گ سن ا اگض د دللبنت دج ه نتاد اس اع خبلا بد داگباتز د ت هحمد د قبس و ف ق اهذخت، نتقتاگد  ت 5صللتار  وببه  د نن

 د چنح  نتقتاگد ا اگض نن بگآوم بد و عذ وحبدلبن وبهحبی گا ت د  ش گاد ادفوز   قبس و د 4عموبی و ضل ع وببه  

دو اگائن عموبی عب  د نب بگنبف  ا اگض وضللباف نن اهذخت اعذ ا اگض نمشللئت ون  ختبه ادلل . ننب نن جئبی ف ق 

قبس و  5دادلطن اگائن ند عمو  وتح  ج اص قبس سز سماگب. ننبنتان  تدتد ش گاد ادفوز شئت طتقبن نن تبوته ند وببه  

و گخ  631گنبد نتاد فتدش  ت دلحخ شلحشلیحد نن شلتح وول نن شدبگه       2111الاشلتبگ د نتقتاگد ا اگض نن وحزاو  ف ق

شل گاد ادلفوز شلئت طتقبن عف  ارابم قبس س ذاگ د عبگو اص رمدب اعنحبگای قبس سز ش گاد ادفوز آو     26/7/1912

قبس و ادبدز جدئ گد ادفوز انتاو د وببه ند د ننم ند  171ش ب د نن تر نز قتد  بدم اصا شلئت تششحا بابه وز 

 «گتبب.ذخ گ انطبد وزوو نن و 1915قبس و بن او اماه  اباگد وو    42د وببه  13وببه 

ننم بد اهف،  ، و د ب وببه  14/1/1931بگ تبگنخ  4 ح ی اد وز بن او اماه  اباگد بگ گاد ع ب نن شدبگه  -6

غحت وتللا سز نن خبگنتد  وولل نن شلل گاد ادللفوز شللئت شللب تدب بگ عولل   نتقتاگد ا اگض تغححت خبگنتد اگاضللز 3

قبس و تنظحد نششلللز اص وقتگای وبهز  4سظت نن ان  خن وطبنس وببه : »وتلللا سز گا انطبد سد ب. ون  گأد نن قتاگ  نا ادللل 

 بد اجتانز نن تر نز قبس س ذاگ و خ د شمه ، اعذ  تگ سن دجن، خبلا د عموبی ت د  بدن به1911بده  وول   دبد  

د تغححت خبگنت وو نن ش گاد ادفوز شئت شب تدب د ننم بد چئبگگبسن  نا آو وبنز نت اعذ ا اگض 3اد ، ننبنتان  وببه 



د عبگو اص رمدب اعنحبگای  قبس س ذاگ ادللل  اوف  وتبم بگ قببد دجن د نب قتلللدنز اص صوح  نن سح  گان بو، وغبنت راد

قبس و بن او اماه  اباگد راد نن انطبد آو  42د  21 د و اب 13وببه  1ش گاد ادفوز شئت شب تدب اد . نب ادننبب نن ننم 

  م وز ش ب.اص تبگنخ تو نب صببگ د ااف



 گیرینتیهه

  بد ربد ربضللت ان گ سن ت ضللححز نب دج ب داقتح نحبو هغ د اصللا گان بو ن بو عموبی اد وز نمدو اگائن  حچ

خنم خن آنب نن هحبظ رق قز چنح  اصلیز و گب شنبدبنز قتاگ گتفنن اد ا تب چن رم  پتدل  گا بگ     وشبطب انربب وز 

ختبه ادل ا آنب نب دج ب ادلنثنبئبی نتلحبگ صنببد خن نن ان  اصا داگب شمه نبص     بده  ع ب گا و ظف نن اجتاد ان  اصلا 

نتعز اص عموبی  بده  بگ اگائن نحبو باش  خن وز ت او ب ان  پتد  آو گا اصلا باستل ا بگ پبدخ نن  دن   وز ت او د 

تدگش د تتنح  نمسز وشب مه ع ب نتادلبس قبس و ادلبدز، و ظف نن اگائن گان بو آو شمه اد  د ان  اوت بگ آو صش د پ  

شل ب. بگ ان  جب جبد طتح ان  پتدل  ادل  خن آنب گان بو ن بو عموبی آو صش د پتدگش خن اص د قبس و ادبدز    وز

 جحن ان  گ سن ت وز ت اوشل ب ونبفبتز سماگبا بگ پبدخ  اخن و اص آو  ب اعذ وزخنم نب اعذ دج  ز خن  دنت آو ت خحم وز

نتعز اص عموبی ع ب سحبصونم گتفن  دج  ز اص وتبم اد  تب نن اسم عموبی گا نن سح  نئنتد نن ختب خن بده  نتاد اگائن 

آو  لب اگائلن ب لم. ننبنتان ، اگت بده  بگ اگائن عموبی آو صش د پتدگش د آو صش ابهز دج  ز گا اص باس  آو صاو نب    

 موبی اد وز باشنن نبشم. چتا خن بگ جئ  ونبف م ونبفبتز نب گان بو ن بو عدز ت اسخنم ان  اوت سباسشلر نبو بگنبف  وز 

نحنز ختبه اد .  دح  نحبو بگ عو   گتفن  ا اگض د وبهحبی اد وز اشلشب  جبوتن ن به د قبس س ذاگ سحز آو گا پح  

 ب بگ وقبنا اگائن عموبی اد وز نن وتبم وبببگی نبشم. بده  د سئبب بد وحیز اص قبحا ش گا ب د شئتباگدسحز صلببق وز 

خننم. بن او اماه  اباگد سحز بگ آگاد نتلللحبگد، اقماوبی عف  قبس و بده  د اعلذ ا اگض د ولبهحلبی اص آو  ب وز    نلن 

خن آو  ب بگ ان  اقمام اص آصابد سئبب بد وحیز بگ جئ  اعذ دج ه د ا اگض اص وتبم گا سقی ختبه اد . سنحرن اوت ان 

ا بگ و اگب وشنیفز وحمدب ختبه ادلل  اص جدین قبس و وبهحبی نت اگصش وطیس نتع گباگ سحتللننم. نیان قبس و اعنحبگ آو  ب گ

بی عمو ستبز ن بو اصا گان بو ن بو اد ، اص د د بن ت، اگائن افزدبه د قبس و شل گا بد ادلفوز. ان  اوت سشلبو ب نمه   

نبنتان ، نب ا پتباع  سد ب. نصلنتنز د نبصگگبسز تقتنبب   تگز گان بو سحت  د بگ اصاد ادنفببه اص آو  ب نبنم نئبد عموبی گ 

خلن اعلذ دج ه، ا اگض د ولبهحلبی بگ چئبگچ   قبس سز ونبفبتز نب گان بو ن بو عموبی اد وز سماگب، بن او     دج ب ان 

 اد اقمام نن اعذ دج ه اص وتبم سندبننم. سدبنم خن بده  د سئبب بد بدهنز نب  ت نئبسناماه  اباگد وتاقب  وز

ب و اگب گان بو ن بو نتعز عموبی اد وز ت د  قبس س ذاگ وششا گتبب د نب  خت ان  شل  بگ سئبن  پحشلنئبب وز 

اصلا بگ ون و قبس سز، آو گا نن گدلدح  نشلنبدلم د نن آو دجئن قبس سز نششم تب شئتدسماو نن اسنم بگ جئ  ارقبق رق ق     

ب تغححتد انربب خنم د بگ آگاد ع ب ع  د ع ب نن آو  ب ادللننبب خننم. بن او اماه  اباگد سحز نبنم بگ گدننشللمهتضللحح 

دللبصد بگ ان  صوحنن ان  بهحا انطبد توللدحدبی د اقماوبی اباگد گا ادللننبب نن ان  اصللا ان او سدبنم چتا خن نمدو شللفب  

. ش سم بد اجتانز دتبگگد وزاصا و ج بن  ع ب گا اص بد  بابه د شئتدسماو بگ شابنبی د وطبهببی ع ب اص بدن به

سظت بد دلللبصب د انئبوبی د اعنف عموبی، قبس سز وز بگ آگاد بن او اعذ دج ه اص وتبم گا بگ نتانت اگائن ت جحن ان  اوت

م ز ت اسوگدللم ت جن نحشللنت نن اصلل د ننحببن  ربخد نت عموبی اد وز  سظت وزنن  خنم.وتن ط نن ان  اصللا گا نتطت  وز

ومدو خن نن اسم بگ  ، گتبآدگد ان  اصللل د بگ ند ورد اناعنحبگای وقبوبی اد وز نبشلللم وحمدبه وحزاسز نتاد تتحح 

د   بد اباگدرا ع نز نتاد خب   تضلحح  رق ق شئتدسماو، گا ندبنز نتاد دبصوبو بدلنتس اد م قتاگ گحتب شلبنم گاه  

گ ب وف  ونبدبز نتاد ادننبب قضبی بن او اماه  اباگد نتاد صمدگ آگاد نبشم. ان  اوت وتنیزم اسربم تحقحقبی نحشنتد

  نبشم.ان  صوحنن ت د  پژد ش تاو رق ق وز
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Abstract 

The principle of gratuity as one of most basic principle which dominated on public services 

means that the government and related institutions are responsible for free granting them to 

citizens. So they shouldn’t take any money from citizens. Main changes in production of 

several public services and transferring of numerous ordinary public services to private sector 

that necessitate paying money by people, caused discrepancy between lawyers confronted the 

principle of granting whit challenge. In this article, whit studying laws and court of 

administrative justice judgments, we make investigations the reconnaissance or non-

reconnaissance of the principle of gratuity by legislator and courts judges in Islamic republic 

of Iran. Of course in this process, we will analyze this principle in other countries.  

Key words 
Public service, principle of granting, paying money and changes, be cheaper goods and 

services. 

 
 


